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MESTNA OBCINA KOPER
COMUNE CITTA DI CAPODISTRIA

Ob¢inski svet - Consiglio comunale

Na podlagi dolocil 94. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — ZLS-
UPB2, 27/08 — Odl. US, 76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 - ZUJF) in 27. ¢lena Statuta Mestne
obc¢ine Koper (Uradne objave, $t. 40/00, 30/01, 29/03 in Uradni list RS, $t. 90/05, 67/06 in
39/08) je Obcinski svet Mestne ob¢ine Koper na seji dne 3. junija 2014 sprejel naslednji

SKLEP

Obdinski svet Mestne obcline Koper daje pozitivho mnenje k predlogu Deklaracije o
ustavnih vidikih izvrsitve odlo¢be Ustavnega sodi$¢a U-1-114/11 z dne 9.6.2011 (Ur. I.
RS, §t. 47/2011) o ob¢ini Ankaran, EPA 2007-VI, ki ga je Drzavnemu zboru predlozila
skupina poslank in poslancev (prvopodpisani JoZef Kavti¢nik).

Ta sklep velja takoj.

ObrazlozZitev:

Dne 30.5.2014 je predsednik Drzavnega zbora, na podlagi 94. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi poslal Mestni ob¢ini Koper v mnenje Predlog Deklaracije o ustavnih vidikih
izvrsitve odlo¢be Ustavnega sodis¢a U-1-114/11 z dne 9.6.2011 (Ur. 1. RS, §t. 47/2011) o
ob¢ini Ankaran, EPA 2007-VI.

Obcinski svet podpira predlagano deklaracijo in v celoti soglasa z razlogi, ki so navedeni v
gradivu za njen sprejem ter pricakuje, da bo Drzavni zbor predlozeni predlog deklaracije
sprejel. S sprejetjem te deklaracije ne bo prislo do izvrsitve odlocitve Ustavnega sodis¢a 0
ustanovitvi ob¢ine Ankaran, saj je Ustavno sodiS¢e v tem primeru povsem ocitno preseglo
okvir svojih pristojnosti in poseglo v proces odlocanja, ki je po Ustavi RS namenjen
Drzavnemu zboru. Ob¢inski svet meni, da Drzavni zbor ne sme dopustiti, da namesto njega
nek drug drzavni organ odloca o zadevah, ki po Ustavi spadajo v njegovo pristojnost. Po
Ustavi ob¢ine namre¢ ustanavlja DrZavni zbor z zakonom, kar pomeni, da je v Sloveniji lahko
obcina ustanovljena samo z zakonom in ne s kak$nim drugim aktom. Ustavna je torej samo
tista obCina, ki je v skladu z Ustavo ustanovljena z zakonom.
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Obcinski svet pa ponovno izpostavlja in poudarja Se naslednje:

Ves ¢as, od zacetka postopka za ustanovitev obCine Ankaran, je Obcinski svet Mestne obcine
Koper odlocno in argumentirano nasprotoval ustanovitvi nove obCine Ankaran, saj nova
obc¢ina ni izpolnjevala vseh zakonsko dolocenih pogojev. Ob¢inski svet je v letu 2009, prav
zaradi pritiskov in stali$¢, da je Mestna ob¢ina Koper »neustavna«, sam podal predlog za
zacetek postopka za razdelitev obmocja Mestne obc¢ine Koper na §tiri ob¢ine, kar so ob¢ani na
referendumu 8.11.2009 odlo¢no zavrnili, volivci iz Ankarana pa so se z majhno vecino
odlocili za izlocitev naselja Ankaran iz Mestne obc¢ine Koper, v novo Ob¢ino Ankaran. Po
zapletenem in dolgotrajnem postopku, ki je trajal skoraj 2 leti in ko Drzavni zbor ni ustanovil
Obcine Ankaran, je Ustavno sodisCe presenetilo s svojo odlocitvijo o ustanovitvi Obcine
Ankaran, v kateri se prve volitve izvedejo v okviru rednih volitev leta 2014. Posebej je
potrebno poudariti, da je ves Cas trajanja postopka ustanavljanja Obcine Ankaran, temu
odlo¢no nasprotoval tudi Drzavni svet, pa tudi sam Drzavni zbor, ki v kon¢ni fazi ni zelel
ustanoviti Ob¢ine Ankaran.

Obcina Ankaran ni nikoli izpolnjevala pogojev za ustanovitev, in sicer ne izpolnjuje
kriterijev, ki so v tem, da je obCina sposobna zadovoljevati interese in potrebe svojih
prebivalcev, zlasti pripadnikov italijanske narodne skupnosti. Poleg tega pa ne izpolnjuje niti
kriterija iz Zakona o lokalni samoupravi, ki dolo¢a, da ima obc¢ina najmanj 5000 prebivalcev.

Z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a predvidena teritorialna razdelitev Mestne ob¢ine Koper bi imela
izrazito negativen vpliv na poslovanje in razvoj Luke Koper, kar ima lahko $kodljive
posledice tako za Mestno obc¢ino Koper kot tudi za SirSo regijo in drZavo, kot vecinskega
lastnika Luke Koper. Razvoj tega podjetja ni pomemben le za ob¢ino in regijo, pa¢ pa za
slovensko gospodarstvo in za drzavo Slovenijo v celoti. Iz tega vidika je Luka Koper
nedeljiva, kajti poseg v njeno ozemeljsko celovitost pomeni tudi odprto vprasSanje bodocega
razvoja drzave Slovenije. Pomeni vpraSanje smiselnosti izgradnje drugega tira, vpraSanje
smiselnosti poteka petega vseevropskega koridorja po nasi drzavi, vprasanje potrebe nase
drzave po dostopu na odprto morje — gre za strateski nacionalni interes prve vrste.

V 5. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi je zapisano, da se ob¢ine na obmocjih, kjer Zivijo
pripadniki madzarske in italijanske narodne skupnosti oblikujejo tako, da je v njih
zagotovljeno uresni¢evanje posebnih pravic narodnih skupnosti. Obmocje Ankarana je
narodnostno me$ano obmocje, zaradi Cesar mora biti pripadnikom italijanske narodne
skupnosti zagotovljena vzgoja in izobraZevanje v svojem jeziku ter pravica do oblikovanja in
razvijanja te vzgoje in izobrazevanja. Italijanska narodna skupnost bi bila prizadeta v okviru
pravice do vzgoje in izobrazevanja v svojem jeziku, gospodarske in kulturne dejavnosti in
drugih pravicah, ki jih sedaj kot moc¢na skupnost uresnicuje v okviru Mestne obc¢ine Koper.

K varstvu italijanske narodne skupnosti Slovenijo zavezuje tudi Osimska pogodba v tistem
delu, ki govori o tem, da bo vsaka stran (Italija in Jugoslavija oz. Slovenija): »ohranila v
veljavi notranje ukrepe, ki jih je sprejela pri izvajanju omenjenega statuta in da bo v okviru
svojega notranjega prava zagotovila pripadnikom zadevnih manjsin enako raven varstva, kot
jo je dolocal specialni statut, ki neha veljati.« Italija je ob razpadu Jugoslavije priznala
Slovenijo kot eno izmed drZav naslednic. Osimski sporazum je na seznamu sporazumov, ki
jih je Slovenija nasledila po razpadli jugoslovanski drzavi', specialni statut pa je italijanski
narodni skupnosti zagotavljal posebne pravice tudi na podroc¢ju vzgoje in izobrazevanja.

' Akt o notifikaciji nasledstva sporazumov nekdanje Jugoslavije z Republiko Italijo, med Kkaterimi je tudi
Osimska pogodba



Dolocila o varstvu italijanske manjSine v Sloveniji je najti Se v Kulturnem sporazumu med
Vlado Federativne ljudske Republike Jugoslavije in Vlade Italijanske Republike z dne
3.12.1960, ki je bil ob razpadu Jugoslavije prav tako prevzet v nasledstvo. Delitev Mestne
obcine Koper je v popolnem protislovju z zgodovinskim razvojem tukaj$njih krajev, hkrati pa
tudi neevropska ter v ocitnem nasprotju s 7. toCko Posebnega Statuta, prilozenega k
Londonskemu Memorandumu iz leta 1954, ki ga je Republika Slovenija priznala, in ki pravi:
»Obmodji temeljnih upravnih enot, ki so pod upravo Italije oziroma Jugoslavije ni dovoljeno
spreminjati z namenom, da bi Skodovali narodnostni sestavi prebivalstva taistih enot«, S
Temeljno ustavno listino o samostojnosti in neodvisnosti Slovenije ter s samo Ustavo.

UresniCevanje pravic italijanske narodne skupnosti nikakor ne pomeni le zagotovitev
predstavnika v ob¢inskem svetu in oblikovanje sveta italijanske narodne skupnosti. Kljuéni
aspekt manjSinskega varstva se nanasa ravno na podrocje vzgojno-izobrazevalnih in kulturnih
dejavnosti, ki so temelj za ohranjanje identitete narodne skupnosti in s tem njenega obstoja in
ravno na tem podro¢ju bodo pripadniki italijanske narodne skupnosti najbolj oSkodovani. Pri
tem je potrebno poudariti, da sprememba obmocja Mestne ob¢ine Koper lahko ogrozi njeno
etnicno sestavo, in sicer na nacin, ki pomeni Steviléno slabitev italijanske narodne skupnosti
in njeno vecjo razprSenost, ki v kon¢ni fazi zaradi majhnega $tevila pripadnikov italijanske
skupnosti v novi ob¢ini, lahko pomeni zamrtje njene dejavnosti.

Glede na vse navedene ustavnopravne in druge razloge Ob¢inski svet Mestne ob¢ine Koper
podaja pozitivno mnenje k predlogu Deklaracije o ustavnih vidikih izvrSitve odlocbe
Ustavnega sodisca U-1-114/11 z dne 9.6.2011 (Ur. 1. RS, $t. 47/2011) o ob¢ini Ankaran, EPA
2007-VI, ki ga je Drzavnemu zboru predlozila skupina poslank in poslancev (prvopodpisani
Jozef Kavti¢nik).

Stevilka; 011-1/2014 ZUPAN
Koper, 3. junij 2014 Boris Popovic
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