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Ljubljana, 3. maj 2010

Na podlagi 88. élena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97, 66/00,
24/03 69/04, 68/06), 19. Elena Zakona o poslancih (Uradni list RS, $t. 48/92, 15/94, 19/94,
44/94, 123/04, 90/05, 112/05, 20/06 in 109/08) in 114. in 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega
zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t 35/02, 60/04, 64/07 in 92/07-uradno preci$éeno
besedilo) vlagamo spodaj podpisani poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O USTANOVITVI
OBCIN TER O DOLOCITVI NJIHOVIH OBMOCIJ

in vam ga na podlagi 142. ¢élena Poslovnika Drzavnega zbora RS poSiljamo v obravnavo in
sprejem po skrajSanem postopku, saj gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve
zakona.

Predlog zakona temelji na postopku za ustanovitev ob&in kot ga dolo¢a Zakon o lokalni
samoupravi in Ze izvedenem predhodnem postopku v Drzavnem zboru ter po opravijenem
referendumu, s katerim je bila ugotovljena volja prebivalcev, kot to dolo€a Zakon o lokalni
samoupravi. Predlog zakona je samo posledica predhodnih postopkov. Z njim se ustanavija
nova obgina Ankaran.

Na sejah Drzavnega zbora RS in na seji matiénega delovnega telesa bo v imenu
predlagateljev sodeloval poslanec Franco Juri.

FRANCO JURI TQ‘/C‘:’ A /&




PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O USTANOVITVI
OBCIN TER O DOLOCITVI NJIHOVIH OBMOCIJ

I UvoD
1. 1. OCENA STANJA

Z Zakonom o ustanovitvi ob¢in ter o dologitvi njihovih obmogij (Uradni list RS &t 108/06 —
uradno precid¢eno besedilo) je v Sloveniji ustanovijenih 210 obé&in. Obgine se lahko
ustanovijo oziroma se njihova obmocja spremenijo z zakonom po postopku, ki ga dolo&a
Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preéi§éeno besedilo, 76/08 in
79/09, v nadaljnjem besedilu: ZLS). Postopek se za¢ne na predlog predlagateljev zakona ali
obCinskega sveta in vkljuuje predhodni postopek, v katerem drzavni zbor ugotovi, ali
predlog izpolnjuje pogoje, ki jih doloda zakon za spremembo obmodja obgine oziroma
ustanovitev nove obCine, referendum, s katerim se ugotovi volja prebivalcev ter zakonodajni
postopek za sprejetje zakona, s katerim se spremenijo obmoéja obé&in oziroma ustanovijo
nove obgine.

1. 2. RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA

Na podlagi 14. a in 14. b ¢lena ZLS je drzavni zbor obravnaval predloge za ustanovitev ob¢in
oziroma za spremembo njihovih obmodij. Po obravnavi predlogov za ustanovitev novih obg&in
je na seji 25. 9. 2009 sprejel Odlok o razpisu referenduma in dologitvi referendumskih
obmoCij za ustanovitev obcin ter za dologitev oziroma spremembo njihovih obmodij
(OdRRDROS5 — Uradni list RS, §t. 76/09 ), s katerim je dolo¢il obmogja, na katerih je bil
8.11.2009 izveden referendum za ugotovitev volje prebivalcev.

Drzavni zbor Republike Slovenije je razpisal referendum za:
- ustanovitev obCine Ankaran z izlo€itvijo iz Mestne obé&ine Koper,
- ustanovitev obgine Mirna z izloitvijo iz ob&ine Trebnje,
- ustanovitev obcin z razdelitvijo Mestne obg&ine Koper na stiri nove obgine: Dekani,
Skofije - Hrvatini, Marezige - $marje in MO Koper.

2. 1. CILJI ZA SPREJETJE ZAKONA

Cilji sprejetja Predloga zakona o ustanovitvi ob&in ter o dologitvi njihovih obmodij je
udejanjanje vseh predhodnih postopkov za ustanovitev obéin vkljuéno z izvedenim
posvetovalnim referendumom. V skiadu z 12. &lenom ZLS se postopek za sprejetje zakona,
s katerim se ustanovijo obéine oziroma spremenijo obmog&ja ob&in lahko zaéne po
opravljenem referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev.

2. 2. NACELA SPREJETJA ZAKONA

Pri pripravi predloga zakona je bil upostevan 15. ¢len ZLS, ki doloda nadin upostevanja
izrazene volje prebivalcev na posameznem referendumskem obmoéju glede na naéin
spremembe obmodja obcine oziroma dologitve obmodja nove obéine. Drugi odstavek 15.
¢lena ZLS dolo¢a, da se obcina lahko razdeli na dve ali ve& novih obéin, &e obmocje vsake
od predvidene nove obéine izpolnjuje pogoje in &e se za to na referendumu na obmodju
vsake od predvidene nove obcine izre¢e ve&ina volivcev, ki so glasovali; tretji odstavek
doloca, da se del obgine, ki obsega obmogje naselja ali ved sosednjih naselij, lahko izloéi iz
obcine in ustanovi kot nova obéina, &e se za to na referendumu v tem delu obéine odlo&i
vecina volivcev, ki so glasovali, in &e oba tako nastala dela obg&ine tudi izpolnjujeta pogoje za
novo obcino; Cetrti odstavek dolo¢a, da se del obéine lahko izlo&i iz obé&ine in prikljuéi k



sosednji obdini, ¢e se za to v tem delu ob&ine in v obé&ini, kateri se ta del obéine Zeli
prikljuciti, na referendumu odlo¢i vecina volivcev, ki so glasovali, in &e preostali del obgine
tudi izpolnjuje pogoje za novo obgino.

2. 3. POGLAVITNE RESITVE

Izid glasovanja na referendumu je ugotovila Drzavna volilna komisija s Poro&ilom o izidu
glasovanja in o izidu referenduma za ustanovitev ob¢in ter za doloéitev oziroma spremembo
njihovih obmodij, ki je bil 8. 11. 2009 (Uradni list RS, §t. 94/09), sklep o razglasitvi odloditev,
ki so bile sprejete na referendumu, pa je drzavni zbor sprejel 3.12.2009 (Uradni list RS, st.
101/09). Za izloCitev obmocja iz Mestne obc¢ine Koper in ustanovitev nove obéine Ankaran s
sedezem v Ankaranu je glasovalo 956 volivcev ali 55,45 %. Od 2681 volilnih upraviéenceyv,
vpisanih v volilni imenik, je glasovalo 1724 volivcev;

Glede na ugotovljeno voljo prebivalcev na ustreznih obmogjih je vsebina Predloga zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o ustanovitvi ob&in ter o dologitvi njihovih obmogij
ustanovitev nove ob¢&ine Ankaran.

Vecina volivcev, ki se je udeleZila referenduma za razdelitev obmoé&ja MO Koper in
ustanovitev novih ob&in Dekani, Skofije - Hrvatini, Marezige - Smarje in MO je glasovala proti
ustanovitvi novih obgin. Zato v skladu s tretjim odstavkom 15. ¢lena ZLS obé&in ni mogode
ustanoviti.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA
FINANCNA SREDSTVA

Ustanovitev nove ob¢ine nima vpliva za drzavni proragun in druga javno finanéna sredstva.

4. DRUGE POSLEDICE SPREJETJA PREDLOGA ZAKONA

Pri predlagani ob&ini Ankaran je bilo prou¢eno tudi vprasanje, ali nova razdelitev uposteva
interese italijanske narodne skupnosti in jim omogoga udelezbo v predlagani lokalni
samoupravni skupnosti, kot jim jo zagotavlja ustava. Strokovna presoja je, da ustanovitev
ob¢ine Ankaran na obmoc¢ju sedanje Mestne obgine Koper ne zmanj$uje pravic pripadnikov
italijanske narodne skupnosti, ki so jim zagotovliene z Ustavo Republike Slovenije in
Memorandumom o soglasju med vlado lItalije, ZdruZzenega kraljestva, ZDA in Jugoslavije o
svobodnem ozemlju Trsta iz leta 1954 in memorandumu prilozen Specialni statut, v katerem
je tudi dolocba, da se »ne smejo izvrditi nikakrSne spremembe meja temeljnih
administrativnih enot na podrogjih, ki prihajajo pod civilno upravo ltalije ali Jugoslavije, z
namenom, da se ogrozi etniéna sestava teh enot«.

Drugih posledic zakon ne bo imel.

5. OBRAZLOZITEV PREDLOGA ZA OBRAVNAVO ZAKONA PO SKRAJSANEM
POSTOPKU

Predlaga se skrajani postopek za obravnavo zakona, ker gre za manj zahtevne
spremembe. Predlog zakona temelji na postopku za ustanovitev ob&in kot ga doloda Zakon o
lokalni samoupravi in Ze izvedenem predhodnem postopku v drzavnem zboru ter po
opravljenih referendumih, s katerimi je bila ugotovljena volja prebivalcev, kot to doloéa Zakon
o lokalni samoupravi. Predlog zakona je samo posledica predhodnih postopkov in z njim se
ustanavlja nova ob¢ina.



6. PRIMERJALNO PRAVNI PREGLED IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Na Danskem spremembe obmogij ob¢in in regij dolo¢a Zakon o spremembah obéinskih in
regijskih meja in o ustanovitvi obveznih lokalnih partnerstev, ki daje velika pooblastila
pristojnemu ministru. Zdaj je to minister za notranje zadeve in socialne zadeve. Zakon
dolo¢a, da minister lahko spremeni razdelitev drzave na obéine, e so te spremembe
upravitene zaradi demografskih, gospodarskih ali finan¢nih razlogov, zaradi priakovanih
razvojnih in planskih razlogov, zaradi izvajanja pomembnih nalog lokalnega pomena in
upravnih razlogov. Pri spremembah mora biti zagotovljena ustrezna velikost obéin, ki bodo z
demografskim in geografskim obsegom ustrezna podiaga za samostojno opravijanje
ob¢inskih nalog. Cilji spremembe obmoc¢ij morajo zagotavljati kohezijo na socialnem in
gospodarskem podro¢ju, obmodja obé&in pa morajo obsegati podezelska in mestna obmogja.
Minister lahko sprejme navedene odlocitve samo ob soglasju prizadetih obgin.

V ltaliji se obcine preimenujejo ali meje spremenijo z zakonom, ki je sprejet na ravni provinc
(ministrski svet province s prefektom kot predstavnikom drzavne oblasti) po poprej$njem
posvetovanju z obginskimi organi, na katere se sprememba nanasa.

Ze v sami nizozemski ustavi je doloéeno, da se province ali ob&ine lahko odpravijo in
vzpostavijo nove le na podlagi zakona, sprejetega v parlamentu. Taki zakoni so Zakon o
provincah, Zakon o ob¢inah in Zakon lokalne oblasti za reformo meja. Ti zakoni vsebujejo
dolocbe, ki se nanasajo na morebitne ponovne delitve obéin in provinc, ter doloébe za
prilagoditev njihovih meja. Ob&ine in province se same odlo¢ajo za morebitne navedene
spremembe. Province imajo veliko viogo, predvsem pa pobudo pri ponovni delitvi obg&in in
morebitnih prilagoditvah oziroma spremembah obéinskin meja. Ob ponovni razdelitvi obé&in
morajo province povabiti predstavnike obgin ter vsakogar, ki Zeli dati svoje mnenje o ponovni
delitvi obgin, na posvetovanje. Prav tako pa ima pravico tudi izvrilna oblast obgine, da
nameravano spremembo obravnava skupaj z izvrSilno oblastjo province. Po konéanih
posvetovanjih lahko provinca oblikuje osnutek sheme ponovne delitve obéin, ki je podlaga
Ministrstvu za notranje zadeve za predlog zakona, ki ga sprejme parlament. Ce izvrsilna
oblast ob&ine meni, da so bili v postopku prezrti interesi ob¢ine, lahko zahteva od ministra za
notranje zadeve, da da o tem svoje mnenje. Za oblikovanje mnenja ministru pomaga
komisija neodvisnih strokovnjakov s svojim mnenjem. IzvrSilna oblast province v tem primeru
ne more nadaljevati postopka in sprejeti odlogitev za ponovno delitev obéin, dokler ne pridobi
zahtevanega mnenja ministra. Taka ponovna razdelitev ob¢in ni odvisna od najmanj$ega
Stevila prebivalstva ali morebitnih drugih pogojev. Gre predvsem za to, da bi bila lokalna
samouprava ¢im ucinkovitejSa v smislu zagotoviti prebivalstvu upravne storitve in pomog¢.

7. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU
Predlog zakona ni povezan s pravnim redom EU in mu ne nasprotuije.



Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o ustanovitvi ob¢in ter o dolo€itvi njihovih obmogij (Uradni list RS §t 108/06 —

uradno precis€eno besedilo) se v 2. €lenu za tocko 1. Ajdovs€ina doda nova tocka 1. a
Ankaran, ki se glasi:

»1. a Ankaran:

Ankaran

Sedez obcine Ankaran je v Ankaranu.

Prvi obCinski svet Steje trinajst ¢lanov.

Enega ¢lana prvega obdinskega sveta izvolijo pripadniki italijanske narodnosti na podlagi
posebne volilne pravice kot svojega predstavnika.«.

Dosedanja to¢ka 1. a Apace postane to¢ka 1. b Apace.

2. Clen
V 3. ¢lenu se v tocki 2. Koper ¢rta naselje »Ankaran«.

3. &len

Ta zakon zagne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.




lll. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu

Vsebina 1. ¢lena so spremembe in dopolnitve 2. &lena zakona o ustanovitvi obéin ter o
doloCitvi njihovih obmocij, s katerim so po zaporednih tockah ustanoviljene obdine, ime
posamezne obcCine, naselja, ki sestavljajo njeno obmodje, naselje, v katerem je sede?
obcine, ter Stevilo ¢lanov prvega obéinskega sveta ter nasteta so imena naselij, ki se Crtajo iz
obmodja dosedanje obcine.

Merila za dolocitev imena in sedeZa obéine doloda ZLS v 9. &lenu. Ime obéine se dolodi po
imenu srediS¢nega ali drugega naselja v obcini ali po krajinskem imenu obmodja, na katerem
Jje obcina. SedeZ obcine je praviloma sredi$§céno naselje. V predlogu za ustanovitev obdine so
predlagatelji kot konstitutivna elementa obéine navedli tudi ime in sede? predlagane obcine.
Oba konstitutivna elementa obcine sta vsebovana v Odloku o razpisu referenduma in
dolocitvi referendumskih obmocij za ustanovitev obéin ter za dologitev oziroma spremembo
njihovih obmocij. Glede na referendumsko vpraanje pa so volivci odloéali tudi o imenu in
sedezZu predlagane obdine.

Merila za dolocitev Stevila ¢lanov prvega obCinskega sveta opredeljuje drugi odstavek 116,
Clena Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preéi$¢eno besedilo, in
45/08). Stevilo &lanov obdinskega sveta se dolodi glede na Stevilo prebivalcev v obéini, in
sicer:

- 7do 11 &lanov v obcini z do 3000 prebivalcev,

— 12 do 15 ¢lanov v ob¢ini z do 5000 prebivalcev,

— 16 do 19 &lanov v obcini z do 10.000 prebivalcev,

— 20 do 23 ¢&lanov v obcini z do 15.000 prebivalcev,

~ 24 do 27 ¢lanov v obcini z do 20.000 prebivalcev,

— 28do 31 ¢lanov v obdini z do 30.000 prebivalcev,

— 32 do 35 &lanov v obcini z veé kot 30.000 prebivalcev,

— 36 do 45 ¢lanov v obcini z ve& kot 100.000 prebivalcev.

Glede na navedene zakonske dolocbe je doloceno Stevilo &lanov prvega obcinskega sveta
za obcino Ankaran, ki ima 3108 prebivalcev 13 &lanov, enega &lana pa izvolijo pripadniki
italijanske narodnosti na podlagi posebne volilne pravice kot Svojega predstavnika,

K 2. &lenu

2. Clen zakona spreminja sedanji 3. ¢len, ki opredeljuje mestne obéine. Vsebina 2. ¢lena Jje
sprememba 3. Clena zakona in se ¢rta naselje iz obmodja dosedanje Mestne obdine Koper.

K 3. ¢lenu

3. ¢len doloca, da zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu RS.



IV. TOCKE CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

3. ¢len

2. Koper:
Abitanti,

Ankaran,

Babiéi,

Barizoni,
Belvedur,

Bertoki,

Bezovica,

Bo€aji,

Bonini,

Borst,

BosSamarin,
Brezovica pri Gradinu,
Brezec pri Podgorju,
Bric,

Butari,

Cepki,

Cerej,

Centur,

Cezarii,

Crni Kal,
Crnotice,

Dekani,

Dilici,

Dol pri Hrastovljah,
Dvori,

Fijeroga,
Gabrovica pri Crnem Kalu,
Galantici,

Gazon,

Glem,

Gracisce,

Gradin,

Grinjan,
Grintovec,
Hrastovlje,
Hrvatini,

Jelariji,

Kampel,

Karli,

Kastelec,
Kolomban,

Koper,
Koromadi-Boskini,
Kortine,
Kostabona,
Kozloviéi,
Krkavce,

Krnica,

Kubed,



Labor,
Loka,
Lopair,
Lukini,
Manzan,
Marezige,
Marsigi,
Moéunigi,
Montinjan,
Movraz,
Olika,
Osp,
Peraiji,
Pisari,
Plavje,
Pobegi,
Podgorije,
Podpe¢,
Poletidi,
Pomijan,
Popetre,
Prade,
Praproge,
Predloka,
Pregara,
Premanc¢an,
Puce,
Rakitovec,
Rizana,
Rozar,
Sirdi,
Smokvica,
Socerb,
Socerga,
Sokoliéi,
Spodnje Skofije,
Srgasi,
Stepani,
Sv. Anton,
Salara,
Seki,
Skocjan,
Smarje,
Tinjan,
Topolovec,
Trebese,
Triban,
Trsek,
Truske,
Tuljaki,
Vanganel,
Zabavlje,
Zanigrad,
Zazid,
Zgornje Skofije,



Zupanéiéi.
Sedez Obcine Koper je v Kopru.




