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Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91-l, 42/97, 66/00,
24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013),19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, &t. 112/05 -
uradno precis¢eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1,109/08, 39/11 in 48/12) ter 114. in 142. &lena
Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS §t. 92/07 - uradno
precis¢eno besedilo, 105/2010 in 79/2012 OdI.US) viagam

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O USTANOVITVI
_ OBCIN TER ]
0 DOLOCITVI NJIHOVIH OBMOCL,

ki vam ga posiljam v obravnavo in sprejem po rednem postopku.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo
sodeloval poslanec mag. Ivan Vogrin.

Priloge:

- predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o ustanovitvi ob¢in ter o dolocitvi njihovih
obmodij

- podpis poslanca



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
USTANOVITVI OBCIN TER O DOLOCITVI NJIHOVIH OBMOCIJ

. UVOD
11 OCENA STANJA

Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije je z odlo¢bo U-1-137/10-47 (Ur. I. RS, st. 99/10)
odlocilo, da je Zakon o ustanovitvi ob¢in ter o dolocitvi njihovih obmogij (Ur. I. RS, §t. 108/06)
v neskladju z Ustavo RS, ker ne vsebuje dolo¢b o obéini Ankaran in obcini Mirna. Med
drugim je Drzavnemu zboru Republike Slovenije nalozilo, da to neskladje odpravi v roku
dveh mesecev po objavi te odlocbe v Uradnem listu. Odlo¢ba je bila objavljena v Uradnem
listu RS, §t. 99/10 z dne 7.1.2010.

Drzavni zbor v roku dolo¢enem v zgoraj navedeni odlo&bi Ustavnega sodiséa U-I-137/10-47
ni sprejel Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o ustanovitvi obcin ter doloditvi
njihovih obmodij, v katerega bi umestil ob&ino Ankaran, temve¢ je sprejel Zakon o razpisu
rednih lokalnih volitev v Mestni ob¢ini Koper (Ur. I. RS, §t. 40/11). Proti navedenemu zakonu
so Krajevna skupnost Ankaran in ostali vlozili pobudo za oceno ustavnosti, s katero
Drzavnemu zboru RS ocitajo onemogocanje izvrsitve odlo¢be Ustavnega sodisca st. U-|
137/10 z dne 26.11.2010. Ustavno sodisce je vioZeni pobudi ugodilo in z odlo¢bo U-I-114/11-
12 z dne 9.6.2011 ustanovilo ob&ino Ankaran, ki obsega naselje Ankaran.

1.2 RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Drzavni zbor priznava napako, Ki je bila v ¢asu prejSnjega sklica storjena z dovolitvijo razpisa
in izvedbe lokalnega referenduma, na katerem se je ugotavljala volja prebivalcev glede
ustanovitve ob¢ine Ankaran. Pred razpisom lokalnega referenduma bi moral Drzavni zbor
natan¢no in skrbno presoditi, ali so res podani pogoji in kriteriji, ki jih je veljavna zakonodaja
dolocala za ustanovitev ob¢ine. TakSne presoje Drzavni zbor ni opravil in svoje odlogitve, da
dovoli razpis lokalnega referenduma o ustanovitvi obcine Ankaran, ni utemeljil s tak$no
presojo, ¢etudi bi to moral storiti.

Ce bi Drzavni zbor tak$no presojo opravil, potem razpisa in izvedbe referenduma, na
katerem so se prebivalci Ankarana z vecino opredeljenih glasov odlogili za ustanovitev lastne
obcine, ne bi smel dovoliti. Drzavni zbor je namrec¢ prepri¢an, da zakonsko dolo¢eni pogoiji za
ustanovitev obcine Ankaran (predvsem velikost obcine, Stevilo prebivalcev, infrastruktura,
zgodovina kraja in znacilnosti njegovega razvoja, gospodarski vidiki, kulturni vidiki, vprasanje
pravne zascite italijanske narodne skupnosti) tudi Ze ob razpisu referenduma v Ankaranu
niso bili izpolnjeni. Zato zadevnega referenduma ne bi smel razpisati in se zanasati na svoje
prepricanje, da na referendumski izid ni pravno vezan. Za opustitev tega dolznega ravnanja,
t.j. skrbne presoje, ali so pogoji za ustanovitev obCine Ankaran izpolnjeni, Drzavni zbor
prevzema odgovornost. Prav tako prevzema odgovornost za izvedbo referenduma, ki ne bi
smel biti izveden in zato prebivalcem Ankarana izreka opravicilo.

Drzavni zbor tudi vztraja pri prepri¢anju, da katerekoli obcine ni dopustno ustanoviti, ée
zakonsko predpisana merila za ustanovitev ob¢ine niso prepriéljivo izpolnjena. Drzavni zbor
pri presoji teh meril ne sme ravnati neodgovorno, neskrbno, samovoljno in arbitrarno.
Odlocitev o razpisu referenduma, s katerim se ugotavlja volja ljudi za ustanovitev obéine,
mora biti rezultat skrbne, prepricljive in transparentne presoje o izpolnjenosti zakonsko
dolocenih pogojev za ustanovitev obCine. Drzavni zbor je prepri¢an, da je ustavnopravno
nesprejemljivo tako ravnanje, ko Drzavni zbor dovoli razpis referenduma o ustanovitvi obgine
brez natantne presoje o izpolnjenosti pogojev za ustanovitev obgine, kot tudi ravnanje, ko
Drzavni zbor ustanovi ob¢&ino, ki ne izpolnjuje zakonsko doloéenih pogojev.



Prav slednje je temeljni razlog, zaradi katerega se Drzavni zbor upira uresnicitvi odlocbe
Ustavnega sodiséa §t. U-I-114/11-12. S to odlocbo je Ustavno sodis¢e kar samo formalno
ustanovilo obcino Ankaran. Drzavni zbor meni, da je Ustavno sodi$¢e s to odlocbo ocitno,
prekomerno in neutemeljeno odstopilo od dotedanje ustavnosodne prakse glede
ustanavljanja obéin, pa tudi (kar ni zanemarljivo in nepomembno) od previadujoCe
(ustavno)pravne teorije o lokalni samoupravi. Ustanovitev obline ne s strani Drzavnega
zbora, ne s strani Ustavnega sodisc¢a, ne s strani pravne stroke nikdar ni bila razumljena kot
temeljna ustavna pravica prebivalcev dolocenega kraja. Drzavnemu zboru je bila pri
ustanavljanju obcin vselej priznana velika diskrecija. To vpraSanje se je Stelo za pravno
vprasanje, ko gre za presojo o izpolnjenosti zakonsko dolo¢enih pogojev za ustanovitev
obcine in za politi¢éno vprasanje, ko gre za oceno politiéne smotrnosti pri ustanavljanju ob¢in.
Slednje je povezano predvsem s problemom prevelikega stevila premajhnih obcin v Sloveniji.
Tudi referendum o ustanovitvi obcine nikdar ni bil opredeljen kot zavezujo¢ ne pri
preverljivem in formalno utemeljenem razumevanju tega vprasanja s strani Drzavnega zbora,
ne s strani Ustavnega sodi§ca, ne s strani pravne stroke. Ustavno sodis¢e se nikdar v
preteklosti tudi ni odreklo svoji pristojnosti, da presoja izpolnjenost ustavno in zakonsko
dolocenih meril za ustanovitev obéine. Ustavno sodisce je v preteklosti celo obsodilo proces
drobljenja Slovenije na male ob¢ine, ki so se prepogosto ustanavljale kot izjema od splodnih
zakonskih meril. V svojih odlo¢bah je tudi napovedalo, da bo v prihodnje Se strozje presojalo
primere ustanavljanja premajhnih obcin kot izjem. V eni izmed svojih odlocb je tudi izrecno
poudarilo, da dejstvo ustanavljanja premajhnih obéin kot izjem v preteklosti ni razlog, ki bi
opraviCeval takSna ravnanja v prihodnje.

Omenjena odlocba Ustavnega sodi$¢a, s katero je Ustavno sodis¢e formalno ustanovilo
obcéino Ankaran, Zeljo po ustanovitvi ob¢&ine in njeno referendumsko potrditev z vecino
opredeljenih glasov volilnih upravi¢encev konceptualno in dejansko povzdigne na raven
temeljne ustavne pravice. Drzavni zbor, kljub dolznemu spostovanju do Ustavnega sodisca
kot najviSjega sodnega organa za zascito Ustave Republike Slovenije, taksni razlagi in
tak$§nemu rezultatu odlo¢anja Ustavnega sodiS¢a ne more pritrditi.

Drzavni zbor tudi referendumskega rezultata, ki kaze na vecinsko podporo ideji o ustanovitvi
lastne obcdine s strani prebivalcev Ankarana, konceptualno ne more sprejeti kot
zavezujoCega za Drzavni zbor, ¢e isto¢asno niso izpolnjena zakonsko dolo¢ena merila za
ustanovitev obéine, oziroma mimo teh meril. Drzavni zbor meni, da je treba na razpis
referenduma o volji prebivalcev Ankarana, da se ustanovi obcina, ki ga je Drzavni zbor v
prejSnjem sklicu dovolil, sicer res gledati kot na domnevo, da so bila tudi po mnenju
Drzavnega zbora v tistem cCasu splo$na in posebna merila za ustanovitev obline Ankaran
izpolnjena. Vendarle pa po mnenju Drzavnega zbora ta domneva zgolj zato, ker je Drzavni
zbor storil napako, ko je razpisal referendum o ustanovitvi obcine, ki ocitno ne izpolnjuje
pogojev za ustanovitev, v tem primeru ne sme obveljati kot neizpodbitna dolznost Drzavnega
zbora, da tudi dejansko ustanovi obéino, ki po mnenju tega organa, utemeljenem s potrebno
presojo o izpolnjenosti pogojev za ustanovitev obcine Ankaran, teh pogojev oditno ne
izpolnjuje.

Drzavni zbor nateloma soglasa z Ustavnim sodis¢em, da se smejo merila za ustanovitev
obéine presojati le pred razpisom referenduma. Vseeno pa ne more sprejeti tega naCelnega
stali§éa Ustavnega sodis¢a kot edino pravilnega in neizpodbitnega iz Ze pojasnjenega in
enostavnega razloga, da Ankaran ocitno ne izpolnjuje nujnih minimalnih pogojev za
ustanovitev obcine.

Ustavno sodid¢e je samo, prav tako pa posamezni sodniki v svojih lo€enih mnenijih, pritrdilo
dejstvu, da zakonskih meril za ustanovitev ob¢ine v primeru Ankaran dejansko nihce in
nikdar ni ustrezno presojal. Drzavni zbor, ki Ze uvodoma sprejema odgovornost za nastalo
stanje in priznava storjene napake v zadevi Ankaran, ne more pristati na to, da bi bila
ustanovitev obé&ine Ankaran ustavnopravno primerna kazen Drzavnemu zboru za opustitev
dolznega ravnanja v asu, ko bi morali biti pogoji za ustanovitev obcine Ankaran natancno
presojani in zato na temelju te presoje do referenduma ne bi smelo priti. Drzavni zbor tudi
meni, da se Ustavno sodid¢e ne bi smelo izre¢i za nepristojno, da po Ze izvedenem
referendumu presoja tudi o tem, ali so zakonsko dolo¢eni pogoji za ustanovitev obCine



Ankaran res izpolnjeni. Odloéba Ustavnega sodiS¢a naslavlja Drzavni zbor s sporocilom, da
je treba v primeru, ¢e so prebivalci na referendumu z veéino glasov izglasovali ustanovitev
obCine Ankaran, to ob&ino nujno ustanoviti tudi, ¢e zakonsko dolo¢ena merila za njeno
ustanovitev niso izpolnjena, in ¢etudi s strani Drzavnega zbora nikdar niso bila ustrezno
presojana. Drzavni zbor meni, da je ob navedenih dejstvih pravno nesprejemljivo ustanoviti
obg&ino Ankaran.

V tem smislu Drzavni zbor razume odlo¢bo Ustavnega sodis€a kot nekaksno kazen za
storjeno napako in kot ukaz, ki ne temelji na prepricljivin teoretiénih, ustavnosodnih in
konceptualnih argumentih. Vecina ustavnih sodnikov je po mnenju Drzavnega zbora tudi
odstopila od predhodnih in precedenénih odlo¢b tega spostovanega Sodi§¢a, nenazadnje pa
tudi od utemeljenih prepri¢anj pravnih strokovnjakov na podrocju lokalne samouprave in
nekaterih najuglednejsih ustavnopravnih strokovnjakov.

Drzavni zbor Zeli izraziti svoje soglasanje z dognanji sodobne ustavnopravne znanosti, da
Ustavno sodiSce ni zgolj t.i. negativni zakonodajalec, ampak je v vlogi zas€itnika in
razlagalca ustave tudi soustvarjalec prava. Prav tako, da je ustavnosodni aktivizem, po
katerem tudi Ustavno sodis¢e Republike Slovenije ob&asno poseze, legitimna oblika
delovanja tega nepogresljivega Sodi$¢a. Po drugi strani pa se tudi Drzavni zbor Zeli zavedati,
da je kot ustavni igralec, nenazadnje pa kot ustavodajalec, tudi sam pristojen za strokovno
utemeljeno in politiéno odgovorno raziaganje in uresni¢evanje Ustave Republike Slovenije. V
tej vlogi pa Drzavni zbor ne more pritrditi staliSu, da je pravica do lastne ob¢ine dejansko
ustavna pravica. Drzavni zbor vztraja ne le na prepri€anju, da obcine, ki o¢itno ne izpolnjuje
zakonsko dolo¢enih pogojev, ne sme ustanoviti. Drzavni zbor meni, da tudi takrat, kadar
neko obmodje sicer izpolnjuje zakonsko predpisane kriterije za ob¢ino, ni dolzan ustanoviti
obcine, e to svojo odlocitev utemelji s prepricljivimi razlogi.

Zatorej Drzavni zbor soglasa z Ustavnim sodiséem, da kot zakonodajni organ ne sme
enostavno kar spregledati volje prebivalcev, ¢e doloéeno obmocje pac izpolnjuje pogoje za
obcino. Ne more pa pristati na stali§¢e, da mora ustanoviti ob&ino, ¢etudi oditno niso
izpolnjena zakonska merila. Ce je Ustavno sodigée z ustanovitvijo ob&ine Ankaran Zelelo
prepreciti politiéno samovoljo Drzavnega zbora pri ustanavijanju ob¢in, pa je po mnenju
Drzavnega zbora z omenjeno odlo¢bo dejansko dovolilo samovoljno neupostevanje
zakonskih meril pri ustanavijanju obgin, saj bi se glede na odlocbo Ustavnega sodi$¢a obcina
lahko ustanovila kjerkoli, e bi le bil izveden referendum in bi vecdina volilnih upravi¢encev
glasovala za ustanovitev obgine.

Drzavnemu zboru se zdi na tem mestu primerno opozoriti tudi na nadvse pomembno
konceptualno dognanje, da v Republiki Sloveniji volja ljudstva ni suverena in da tudi po
mnenju DrZzavnega zbora v ustavnem redu Republike Slovenije vendarle ni uveljavijen
koncept suverenosti ljudstva. Oblast ljudstva in suverenost ljudstva sta razlicna koncepta. V
slovenskem ustavnem redu so dokazljivo in dokazano suvereni narod in temeljne ¢lovekove
pravice in svobos&ine. Suverenost ljudstva in ljudske volje bi pomenila, da so odlocitve
volilnih upravicencev zavezujoCe, ne glede na njihovo vsebino in ne glede na ocene o
ustavni sprejemljivosti predmeta ljudske volje, ki jih opravijo za to pristojni organi. V konéni
fazi tudi Ustavno sodiS¢e. Obravnavani primer se zdi primeren tudi za popravo te napake v
dosedanjem ustavnopravnem ucenju. Hkrati pa je tudi to konceptualno dejstvo pomemben
razlog, zakaj DrZavni zbor ne more biti absolutno vezan na referendumski izid glede
ustanovitve obCine Ankaran, e bi bila ustanovitev te ob&ine ocitno v nasprotju z zakonsko
dolo€enimi merili za ustanovitev obcine.

Drzavni zbor sprejema opozorilo Ustavnega sodis§¢a, da tudi pri ustanavljanju ob&in ne sme
ravnati samovoljno in arbitrarno, da mora sprejemati odlocitve odgovorno, s skrbno pravno in
politicno presojo, da brez stvarno utemeljenih razlogov ne sme kar tako spreminjati volje o
istem vpraSanju in da nenazadnje ne sme neodgovorno razpisovati referendumov o
ustanovitvi obCin. Vseeno pa Drzavni zbor meni, da je ustanovitev obgine, ki oéitno ne
izpolnjuje zakonskih meril, pretirana kazen, ki jo je Ustavno sodi$ce izreklo Drzavnemu zboru
zaradi predhodno storjene napake.

Drzavni zbor tudi poudarja, da naselje Ankaran nikdar ni bilo razlog, zaradi katerega je
Ustavno sodisce v preteklosti Ze sprejelo odlocbe o tem, da naj bi bila Mestna obéina Koper



(MOK) preobsezna. Zato tega problema ustanovitev samostojne obcine Ankaran tudi ne bi
odpravila. Hkrati bi imela odcepitev Ankarana od MOK po mnenju Drzavnega zbora velike
negativne posledice za gospodarski, infrastrukturni, socialni in drugaéni, splosni razvoj MOK.
Posebej zaradi ve¢ kot ocitnega problema zaradi problema okrog Luke Koper. Teh vprasanj,
ki zadevajo Koper kot pomembno stratesko mesto in Luko Koper kot edino slovensko
pristanisCe, Drzavni zbor nikakor ne zeli zanemariti.

Upiranja uresnicitvi omenjene odlo¢be Ustavnega sodis¢a s strani Drzavnega zbora zato ne
gre razumeti kot nespostovanje sistemske vloge Ustavnega sodisc¢a in politicno samovoljo
Drzavnega zbora, ampak kot zeljo Drzavnega zbora, da bi storjeno napako popravil na
ustavno pravilen nacin. Drzavni zbor zato predlaga Ustavnemu sodis$¢u, da pri svoji odlocitvi
glede ustanovitve ob¢ine Ankaran ne vztraja in da ta zakon sprejme predvsem kot napoved
Drzavnega zbora, da se bo kot zakonodajni organ in ustavni igralec v prihodnje bolj zavedal
svojih ustavnih odgovornosti pri urejanju lokalne samouprave v Sloveniji in bolj prepricljivo
uresniéeval svoje ustavne pristojnosti.

2.1 CILJI ZA SPREJEM ZAKONA

Cilj predlaganega zakona je ukinitev Obc&ine Ankaran, ki ni bila ustanovljena z zakonom in ne
izpolnjuje zakonskih pogojev za svoj obstoj in funkcioniranje, na ta nacin pa tudi uskladitev
obstojecega stanja z 139. ¢lenom Ustave Republike Slovenije.

2.2 NACELA SPREJETJA ZAKONA

Predlagani zakon je v skladu z naceli lokalne samouprave v Republiki Sloveniji, njenim
ustavnim redom in pravno teoreti¢nim uéenjem o lokalni samoupravi v Sloveniji.

2.3 POGLAVITNE RESITVE

Z zakonom se ukinja Obcina Ankaran, ustanovijena z odlocbo Ustavnega sodis¢a Republike
Slovenije U-1-114/11-12 z dne 9.6.2011 in vzpostavlja stanje po veljavnhem Zakonu o
ustanovitvi ob¢in ter o dolocitvi njihovih obmocij (ZUODNO), v skladu s katerim je naselje
Ankaran del Mestne obcine Koper.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNOFINANCNA SREDSTVA

3.1 Ocena finanénih posledic za drzavni proracun

Predlagani zakon bo imel posledice za drzavni prora¢un. Skladno z Zakonom o lokalni
samoupravi se obmocje obcine lahko spremeni z zakonom po opravijenem referendumu.
Predvideni stroski za izvedbo referenduma znasajo 50.000 EUR in se zagotovijo v okviru
sredstev Drzavne volilne komisije.

3.2 Ocena finanénih posledic za druga javnofinanéna sredstva
Predlagani zakon nima finan¢nih posledic za druga javnofinancna sredstva.
4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU

ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PBORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATEREGA JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET



V sprejetem proratunu Republike Slovenije za leto 2014 so bila Drzavni volilni komisiji
dolocena finan¢na sredstva v visini 4.551.270 EUR. Sredstva za pokrivanje stroskov izvedbe
referenduma se lahko privaréujejo na drugih postavkah tega proracunskega uporabnika ali
pa se mu jih dodeli iz proracunske rezerve.

5. DRUGE POSLEDICE SPREJETJA PREDLOGA ZAKONA

S predlaganim zakonom se zagotavlja varstvo pravic pripadnikov Italijanske narodne
skupnosti, ki so jim zagotovljene z Ustavo RS in Memorandumom o soglasju med vlado
Italije, Zdruzenega kraljestva, ZDA in Jugoslavije o STO iz leta 1954 in k memorandumu
prilozen specialni statut, v katerem je tudi dolo¢ba, da se »ne smejo izvrsiti nikakréne
spremembe meja administrativnih enot na podrogjih, ki prihajajo pod civilno upravo ltalije ali
Jugoslavije, z namenom, da se ogrozi etni¢na sestava teh enot«.

S predlaganim zakonom se zagotavlja skladnost z Evropsko listino lokalne samouprave
(Uradni list RS, &t. 57/96, Mednarodne pogodbe, §t. 15/96), ki v 5. ¢lenu dolo¢a, naj se meje
lokalnih skupnosti ne spreminjajo, brez predhodnega posvetovanja z lokalnimi skupnostmi,
na katere se nanasajo.

6. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST UREDITVE
PRAVU EU

6.1. UVOD

V Sloveniji je lokalna samouprava dolo¢ena z Ustavo, njeno organiziranost in delovanje pa
ureja vrsta zakonov,' med katerimi je najpomembnejsi Zakon o lokalni samoupravi, ki je bil
sprejet leta 1993. Sestavni del normativne ureditve predstavljajo tudi nagela Evropske listine
lokalne samouprave (MELLS), ki jo je sprejel Svet Evrope leta 1985, Drzavni zbor pa jo je
ratificiral leta 1996.2

V Ustavi (139. Clen) je ob¢ina opredeljena kot samoupravna lokalna skupnost. Obmogje
obcine obsega naselje ali ve¢ naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi
prebivalcev. Obcina se ustanovi z zakonom po prej opravljenem referendumu, s katerim se
ugotovi volja prebivalcev na dolo€enem obmocju. Zakon tudi dolo¢i obmogje obéine.
Spremembe meja obdin ureja tudi Zakon o lokalni samoupravi (v nadaljevanju ZLS) v 12.
clenu. V nadaljevanju ZLS (13. in 13.a. ¢len) dolo¢a, da mora biti ob&ina sposobna
zadovoljevati potrebe in interese svojih prebivalcev in izpolnjevati druge naloge v skladu z
zakonom. Obdcina mora imeti najmanj 5000 prebivalcev. Ob ustanovitvi ima lahko obgina
manj Igot 5000 prebivalcev le, ¢e gre za ustanovitev nove obcine z zdruzitvijo dveh ali ved
obdin.

Za spremembe meja oziroma ustanovitev nove obéine je torej treba izvesti referendum. Z
odlokom o razpisu referenduma za ustanovitev nove obcine oziroma spremembo obmogja
obCine se doloCi referendumsko obmocje oziroma ve¢ referendumskih obmogij, besedilo
vprasanja, dan razpisa referenduma in dan glasovanja (ve¢ 14.b. &len ZLS). Slovenska
ureditev torej sledi dolotbam Evropske listine lokalne samouprave, ki v nagelu o varstvu mej
lokalne oblasti doloCa, da se meje lokalne oblasti spreminjajo s predhodnim posvetovanjem z
lokalnimi skupnostmi, na katere se spremembe nanasajo - po moznosti z referendumom, &e
je to v skladu z nacionalno zakonodajo (5. ¢len MELLS).

' Na primer: Zakon o financiranju ob¢in, Zakon o lokalnih volitvah, Zakon o glavnem mestu Republike Slovenije.
; V Sloveniji je Evropska listina zacela veljati marca 1997.

V Sloveniji je 110 obcin, ki imajo manj kot 5000 prebivalcev, to je 52,10 % (Ministrstvo za notranje zadeve,
spletna stran: http.//www.mnz.gov.si/si/javni_sektor in_lokalna samouprava/lokalna_samouprava/obcine/) .




V Sloveniji delujejo tudi mestne obcine. Obcina lahko pridobi takSen status z zakonom, e je
na njenem obmocdju mesto, ki ima najmanj 20.000 prebivalcev in najmanj 15.000 delovnih
mest ter je gospodarsko, kulturno in upravno sredi$¢e SirSega obmocja (16. ¢len ZLS).
Mestna obcina opravlja kot svoje tudi z zakonom dolocene naloge iz drzavne pristojnosti, ki
se nanasajo na razvoj mest (141. ¢len Ustave).

Z vidika nastanka novih obéin oziroma sprememb meja pa je pomemben tudi Zakon o
ustanovitvi ob¢in ter o dolocitvi njihovih obmogij, ki dolo¢i obmocje obcine, ime in sedez,
stevilo ¢lanov prvega obcinskega sveta in druge zadeve, pomembne za konstituiranje
obdine.

V nadaljevaniju prikazujemo pogoje in moznosti za ustanovitev ob¢in, njihovo zdruzevanje ali
druge spremembe obmogij v nekaterih evropskih drzavah — &lanicah EU.*

Podatke smo pridobili neposredno iz zakonodaje posameznih drzav, iz odgovorov
Evropskega centra za parlamentarne raziskave in dokumentacijo (ECPRD) in drugih
relevantnih virov, dostopnih na svetovnem spletu.

6.2 O MOZNOSTIH SPREMINJANJA OBCINSKIH MEJA V NEKATERIH EVROPSKIH
DRZAVAH

Spreminjanje meja obdéin lahko vodi bodisi v vecje obcine (na primer na osnovi zdruzevanja
ve¢ obcin) bodisi do razdruzitve in nastanka vecjega Stevila manjSih obcin. Prav tako so
mogode druge oblike, npr. izlo¢itev iz ob¢ine in priklju¢itev k sosednji obcini ipd. Pogoji in
akterji za spremembe obcinskih meja so po drzavah razli¢ni. Na primer na Poljskem
obdinske meje spreminja viada z uredbo, in sicer po lastni presoji ali na predlog obcinskih
svetov. Pred spremembo meja mora obcinski svet v vsakem primeru podati svoje mnenje, in
sicer po obveznem javnem posvetovanju s prebivalci. Pri spreminjanju meja se morajo
upostevati socialni, gospodarski in kulturni razlogi. Francoski Code général des collectivités
territoriales v zvezi s spreminjanjem obgcinskih meja posebej omenja obcinske referendume.
Ti se izvajajo tudi v Nem¢iji. V Franciji prejemajo novoustanovljene obcine, ki imajo 10.000
prebivalcev ali manj, v obdobju treh let nizje zneske drzavnih dotacij. Na Slovaskem pa
mora imeti novoustanovljena obcina vsaj 3000 prebivalcev (ECPRD, §t. 1708).

V nadaljevanju prikazujemo ureditev tega podrocja nekoliko podrobneje v naslednjih
drzavah: v Avstriji, na Ceskem, Danskem, na Hrvaskem in v ltaliji.

6.2.1 Avstrija

Avstrijska Ustava (Bundes-Verfassungsgesetz - B-VG) v 115. &lenu doloCa, da je podrocje
delovanja obgin urejeno z dezelno zakonodajo, razen ¢e je v doloCenih primerih izrecno
predpisana zvezna pristojnost.

V zvezni dezeli Stajerski na nivoju dezelnega ustavnega zakona (Landes-Verfassungsgesetz
2010 (L-VG)) ni najti nobene dolocbe, ki bi se nanasala na spreminjanje ob&inskih meja. Pac
pa se te dolocbe nahajajo v Il. razdelku (¢leni 6-11) Obcinskega reda (Steiermérkische
Gemeindeordnung 1967 - GemO) te zvezne dezele, torej deZelnega zakona, ki ureja
podrocje obdin.

V 6. &lenu je doloéeno, da so spremembe obmocij obéin v smislu tega zakona naslednje:

* Delno smo o tej tematiki ze pisali. Gl. raziskovalno nalogo §t. 43/2011: Nekateri vidiki lokalne samouprave v
drzavah €lanicah EU.



- spremembe obcinskih meja (7. ¢len),

- zdruzevanje obcin (8. ¢len),

- razdelitev ene obdine v celoti na dve ali ve¢ obcin (9. clen) ter

- ustanovitev obCine in delna razdelitev obcine ter prikljuCitev teh delov drugim
obc&inam (10. Cien).

V drugem odstavku navedenega ¢lena so navedeni zakonski pogoji za spreminjanje obmogij
obcin, ki se lahko, z izijemo sprememb obcinskih meja, izvede le na podlagi javnega interesa,
opredelienega v tem zakonu, ter ob upostevanju geografske lege obgine. Pri tem mora biti
obcina sposobna opravijati zakonsko dolocene naloge. Javni interes je podan, kadar so
izpolnjeni zlasti gospodarski, infrastrukturni, prostorskoureditveni, prometni, demografski in
finanéni pogoiji.

V 8. Clenu zakona je govora o zdruzevanju obcin. Doloéeno je, da se dve (ali ve¢) sosednijih
obcin lahko zdruzita v novo obcino na podiagi soglasij ob¢inskih svetov in dovoljenja dezelne
viade; tudi to dovoljenje se izda ob izpolnitvi zgoraj navedenih zakonskih pogojev. Ce
posamezna obcina nasprotuje zdruZitvi, je treba za njeno izvedbo sprejeti zakon. Sama
zdruzitev ima za posledico popoln prenos pravic in dolZznosti udeleZzenih ob&in na novo
obcino. Upravne postopke, ki v posameznih obcinah do trenutka pravhomodénosti zdruZitve
$e niso bili kon€ani, za¢asno vodi posebni vladni komisar, imenovan v skladu z 11. &lenom,
ki sicer opravlja najnujnejSe posle, od trenutka zaprisege novega Zupana dalje pa jih vodijo
pristojni obCinski organi. SluZbena oz. delovna razmerja z eno od prej$njih obgin, ki obstajajo
v trenutku pravnomoénosti zdruzitve, veljajo kot delovna razmerja z novonastalo obg&ino.

Razdelitev ene obd&ine v celoti na dve ali ve¢ obcin je predvidena v 9. &lenu. Po tem, ko se
obcina izjasni (Anhérung) o razdelitvi, je treba sprejeti zakon. V primeru nesoglasij glede
razdelitve premozenja med nove obcine odlo¢a dezelna vlada.

Dolocilo 10. Clena navedenega zakona govori najprej o ustanovitvi obcine iz delov drugih
sosednjih obcin; po izjasnitvi teh obcin je treba o ustanovitvi nove obcine sprejeti zakon. Tudi
za delno razdelitev posamezne obcine in prikljucitev teh delov dvema ali ve¢ drugim obéinam
je treba po izjasnitvi te obCine sprejeti poseben zakon. V primeru nesoglasij glede razdelitve
premozenja obcin odlo¢a deZelna vlada.

V skladu z 11. ¢lenom zakona, ki velja za vse omenjene spremembe obmogja obéin, mora
med drugim dezZelna vlada v Sestih mesecih po potrebi razpisati nove volitve v obginske
svete. TekoCe najnujnejSe posle vodi bodisi poseben vladni komisar ali pa v nekaterih
primerin dosedanji organi. Dolo¢ena so pravila glede veljavnosti prej$njih obcinskih
predpisov, glede komisarjevega izdajanja aktov za preprecevanje $kode in glede omejevanja
visSine obcinskih pristojbin. Spremembe obmodij obcin veljajo $ele s prietkom novega
koledarskega leta, razglaSene pa moraijo biti v deZzelnem uradnem listu. Stroske spreminjanja
obmodij obcin nosijo udeleZene obcine, ¢e pa med njimi ni soglasja, odloga ob upostevaniju
vseh relevantnih okolis¢in dezelna viada.

Po podatkih na spletni strani Wikipedie, ki obravnava avstrijske obgine, se je v letu 2011
dezelna vlada Stajerske opredelila za to, da bo med upravno reformo znatno zmanjsala
Stevilo obcin. Vzrok za ta prizadevanija je bila visoka zadolZenost te zvezne dezele in potreba
po varCevanju (Wikipedia, spletna stran).

Glede na podatke Avstrijske zveze obcin (Osterreichischer Gemeindebund) je v tej zvezni
dezeli trenutno skupaj 539 obgin, upostevajo¢ tudi mesta in trzne obcine (Markt-gemeinden).
Po predvidevanju dezelnih oblasti, ki izhaja iz poroéila o obéinski strukturni reformi izpred
enega leta, pa naj bi bilo v tej zvezni dezeli v letu 2015 samo $e 285 obgin. Pri tem je dezelni
glavar Franz Voves navedel, da ima ta zvezna dezela v primerjavi z drugimi precej$nje
Stevilo zelo majhnih ob¢in. 1z navedenega porocila izhaja, da je bilo 207 obéin pripravljenih



na prostovoljno zdruzevanje. Sredi leta 2014 je predvideno sprejetie zakona o obcinski
strukturni reformi v tej zvezni dezeli, od 1. 1. 2015 pa naj bi nove obcine dejansko zazivele
(spletna stran zvezne dezele Stajerske).

V nekaterih drugih zveznih dezelah je opaziti doloene manjSe razlike v primerjavi z
ureditvijo na Stajerskem. Tako je v obéinskih redih zveznih dezel Tirolske in Zgornje Avstrije
tudi najti dolocbe o zdruzevanju obéin, do¢im v obcinskem redu Koro3ke ta mozZnost ni
posebej razdelana in je v drugem odstavku 7. ¢lena dolo¢eno samo to, da lahko dezelna
vlada zakonske predloge, ki predvidevajo ukinitev ob¢ine, predloZi dezelnemu parlamentu v
obravnavo Sele po tem, ko se v zadevni obcini izvede referendum (Volksbefragung). Na
Tirolskem je ravno tako kot na Stajerskem govora o dovolienju zvezne dezele za zdruzitev
obdin, npr. v Zgornji Avstriji pa Obcinski red s tem v zvezi posebej omenja uredbo dezelne
vlade (povzeto po obéinskih redih navedenih treh zveznih dezel).

Omeniti je treba tudi podatek, da je v Avstriji trenutno 6 obcin, ki imajo manj kot 100
prebivalcev, kar pomeni, da spodnja meja za ustanovitev obéine glede na Stevilo prebivalcev
ni posebej dolo¢ena (podatki Avstrijske zveze obgin).

6.2.2 Ceéka

Z vidika lokalne samouprave sta na Ceskem pomembni dve ravni, in sicer 14 regij ter 6249
obcin (Odgovor ECPRD §t. 1638). Lokalna samouprava je ustavna kategorija. Ustava med
drugim dolo¢a, da so obcine temeljne samoupravne lokalne skupnosti in da vsaka obcina
spada v regijo (Constitution, spletna stran).

Ustanavljanje novih obcin ureja Zakon o ob¢inah (Act no. 128/2000 Coll., on Municipalities).
Sledniji (v 20. a ¢lenu) dolo¢a, da se nova obcina lahko ustanovi z (iz)loCitvijo dela obcine,
spremembo meje ali s prenehanjem obstoja vojaskega obmocja. V 21. Clenu zakon doloca,
da mora biti del obcine, ki se zeli lo¢iti od obcine, neodvisen katastrski okraj, ki meji na vsaj
dve ob¢ini oziroma na eno obcino in na eno tujo drzavo, da tvori neprekinjeno (uninterrupted)
teritorialno enoto ter ima najmanj 1000 ob&anov po odcepitvi. Prav tako mora tem pogojem
zadostiti obcina, ki ostane po izlo€itvi njenega dela. Obéani, ki Zivijo v delu obCine, ki se
namerava lociti od ob¢ine, morajo soglasati z odcepitvijo, zato se izvede lokalni referendum
(v obgini, ki se namerava izlociti).

V delu obgine, ki se namerava izlociti se ustanovi pripravljaini odbor, ki ga sestavljajo obcani.
Stevilo &lanov pripravijalnega odbora mora biti liho, biti morajo najman;j trije in imeti morajo
stalno prebivali$ce v delu obcine, ki se izlo¢a. Ustanovi se lahko le en pripravljalni odbor.

Pripravljalni odbor:
- predlaga organizacijo lokalnega referenduma o locitvi dela obc&ine in sodeluje pri pripravi

ter izvedbi;

- sodeluje pri pripravi predloga za izlocitev dela obCine;

- je udelezenec v postopku o locitvi dela obcine, ne more pa vioZiti predloga za izloCitev
dela obcine na Regionalni urad.

O izlo¢itvi dela obéine (22. ¢len zakona) odloca Regionalni urad na podlagi vioge, ki jo mora
podati ob&ina v roku 30 dni od objave referenduma. Vlogi mora biti prilozen pozitiven izid
referenduma.

Vioga za izloditev mora vsebovati §e ve¢ drugih elementov, kot so: datum izloCitve,
specifikacijo ozemlja novoustanovijene obcine, opredelitev katastrskih okrajev, vklju¢no z
zemljevidi, razdelitev premozenja, vkljuéno s finan¢nimi sredstvi, pravice in obveznosti



pravnih oseb in organizacijskih enot v obcini, podatek o Stevilu ob¢anov na dan viozitve
zahtevka ipd.

Ce so izpolnjeni vsi pogoji, ki jih dolota zakon, Regionalni urad odobri ustanovitev nove
obline. Sklep o ustanovitvi nove obcine se posreduje Ministrstvu za notranje zadeve,
Ministrstvu za finance, pristojni zemljidki knjigi in davéni upravi (revenue office). Dokonéna
odlocitev o locitvi dela obcine ne more biti predmet upravnega spora. Ime nove obcine odobri
Ministrstvo za notranje zadeve, po objavi rezultatov na lokalnem referendumu (22. ¢len
zakona).

Predpisi, ki so veljali na obmocju ob&ine pred ustanovitvijo nove obcine, za novoustanovljeno
obcino veljajo, dokler se jih ne razveljavi ali nadomesti z novimi obcinskimi pravnimi predpisi
(23. ¢len zakona) (Odgovor ECPRD §t. 1708).

Zakon dolo¢a tudi moznost zdruZevanja obcin (19. ¢len). Dve ali ve¢ obcin se lahko
sporazumno zdruzi. Ob¢ina se lahko tudi pridruzi sosedniji obcini. Obcina dobi novo ime po
obginah, ki se zdruzijo. Ce glede imena nastanejo nesoglasja, dolo¢i ime Ministrstvo za
notranje zadeve.

Dogovor o zdruZitvi obCin oziroma o prikljuitvi ob¢ine se sprejme na podlagi sklepa svetov
posameznih obgin. Ce je v roku 30 dni od objave sklepa o spremembi ob&ine vioZen prediog
za izvedbo lokalnega referenduma, potem je sprememba mogoca le, ¢e je izid referenduma
pozitiven.

Obcine seznanijo Regionalni urad o odloditvi svetov, na podlagi katerih je bil sklenjen
dogovor za zdruZitev obcin ali prikljucitvi obgine, prilozijo pa tudi izid referenduma, ce je bil
izveden. Dogovor o zdruZitvi ob¢in oziroma o prikljuitvi obéine mora vsebovati naslednje:
datum uveljavitve spremembe obdine, ime obdine in sedez, specifikacijo obcinskih pravnih
predpisov, navedbo katastrskih okrajev ob&in po zdruzitvi ali prikljucitvi, specifikacijo
premozenja, vkljuéno s finanénimi sredstvi, druge pravice in obveznosti, pravne naslednike
obdin ipd.

O spremembah meja obcin (dogovoru) se obvesti Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo
za finance, pristojno zemljiko knjigo in davéni urad. Ce spremembe meja obéin nimajo za
posledico zdruzitve obcine, prikljucitev ob&ine, ali loCitev dela obcine, se izvedejo v skladu z
dogovorom z zadevnimi obc¢inami in ob pogovoru s pristojnimi na zemljiski knjigi. O sklenitvi
takega dogovora se obvesti Ministrstvo za finance in davéni urad (26. ¢len zakona).

6.2.3 Danska

Od leta 2004 do leta 2007 je na Danskem potekala obseZna reforma lokalne samouprave,® ki
je povzrocCila precej$nje spremembe v delovanju lokalne samouprave. Stevilo obéin se je
precej zmanjsalo, ustanovili so 98 novih, ekonomsko mocnejsih - vegjih obéin (prej jih je bilo
271).

Okrozja so ukinili in vzpostavili pet vecjih regij (pre;j jih je bilo 15).

6.2.3.1 Potek reforme

Za namen izvedbe reforme je bila Ze leta 2002 imenovana strokovna komisija, ki so jo
sestavljali predstavniki lokalnih oblasti, ministrstev in posamezniki s posebnim strokovnim
znanjem. Komisija strokovnjakov za javni sektor (Public Sector Task Commission, v
nadaljevanju komisija) se je ukvarjala z vprasanjem, ali javni sektor izpoinjuje zahteve

s Podrobneje o reformi lokalne samouprave na Danskem smo Ze pisali. Gl. raziskovalno nalogo &t. 47/2009:
Reforma lokalne samouprave na Danskem.
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sodobne druzbe. Ugotovili so, da je reforma potrebna in izpostavili kljuéno pomanikljivost
obstojece ureditve - preveliko Stevilo obcin in okrozZij ter nepravilno razmejitev nalog med
drzavo, okrozji in ob&inami.

Komisija je priporocila reformo javnega sektorja, vkljuéno s spremembami meja in ustreznim
prenosom nalog med drzavo, okroZzji in obcinami. Predlagali so Sest razli¢nih upravnih
modelov, in se zavzeli za vecje obéine. Sprejet je bil model, po katerem mora imeti obcina
najmanj 20.000 prebivalcev, obc¢ine z manj kot 20.000 prebivalci so sprejemljive le, Ce je
pravno zagotovljeno sodelovanje z vecjimi ob&inami (The Danish Local Government Reform
v: Zagar, 2009).

Po objavi priporocil komisije je potekala javna obravnava, kjer se je odzvalo skoraj 500
organizacij, obgin, okrozij, zdruzenj in posameznikov.

Aprila 2004 je viada predstavila predlog za strukturno reformo javnega sektorja: "Nova
Danska - javni sektor blizu drzavljanom" (The new Denmark - a simple public sector close to
the citizen). Ta je predstavljal osnovo za pogajanja med vlado in drugimi strankami v
parlamentu. Junija 2004 je prislo do sporazuma o reformi med vlado in opozicijo. Tako so
pripravili 50 predlogov zakonov, ki so jih poslali v javno obravnavo in prejeli 2300 odgovorov.
Zakoni so bili februarja 2005 predloZeni v parlament priblizno polovica zakonov je bilo
sprejetih s soglasjem razli¢nih parlamentarnih strank.®

Omenimo naj $e, da so se v drugi polovici leta 2004 ob¢ine morale do 1. 1. 2005 odlociti, s
katerimi od sosednjih ob¢in bi se Zelele zdruziti. TakSen, decentraliziran postopek se je
odvijal prek pogajanj obcin s svojimi sosedami. Decentralizirano oblikovanje novih obcin je
bilo IaZje, predvsem pa je bilo manj povodov za konflikte. Le v dveh primerih je v oblikovanje
novih ob¢in posegla drzava.

V casu reforme je prislo tudi do dogovora, da se po reformi ne smejo zvisati davki ali
povecati javni izdatki. Spremembe v porazdelitvi nalog pa se izvedejo na podlagi nacela
nepristranosti. To pomeni, da mora biti prenos pristojnosti tak8en, da ¢e nek organ prejme
novo nalogo, jo drugi opusti. Velik poudarek pri reformi je imelo tudi varéevanje (enakih nalog
ni treba opravljati na ve¢ nivojih, manj je lokalnih politikov - voljenih organov itn.) (vec:
Zagar, 2009).

6.2.3.2 Moznosti za spremembe meja lokalnih skupnosti po reformi

Ustava je glede dolocb lokalne samouprave skopa. V 82. ¢lenu dolo¢a avtonomnost lokalnih
skupnosti; obé&ine imajo pravico upravljati lastne zadeve neodvisno in pod nadzorom drzave
kot doloda zakon (Constitution, spletno mesto). Obc¢ine drzavljanom zagotavljajo dostop do
javnih storitev in opravljajo naloge s podroéja socialnih zadev, zaposlovanja, podjetnistva in
javnega prevoza. Regije so odgovorne za bolniSnice, regionalni razvoj in specializirane
institucije socialnega varstva (My Constitutional Act with Explanations, spletno mesto).

Spremembe obmogij obcin in regij ureja poseben zakon - Zakon o spremembah lokalnih
(obginskih in regijskin) meja, o prenehanju delovanja ter vzpostavitvi obveznih lokalnih

® v ¢asu reforme je bilo sprejetih ve& kot 50 pravnih aktov, tudi ve¢ zakonov, na primer (z vidika spreminjanja
meja): Zakon o regijah in odpravi okrozij...(Act on Regions and Abolition of Counties, the Greater Copenhagen
Authority and the Copenhagen Hospital Corporation), Zakon o nekaterih postopkovnih vprasanjih v zvezi z
reformo lokalne samouprave (Act on Certain Procedural Issues in Connection with the Local Govemment
Reform), Zakon o reviziji lokalnih meja (Act on Revision of the Local Boundaries), precisteno besedilo Zakona o
lokalni samoupravi (Consolidated Act on Local Goverment), preci¢eno besedilo Zakona o lokalnih in regionainih
volitvah (Consolidated Act on Local and Regional Govermment Elections) in drugi (Interior legislation, v Zagar,

2009).

11



partnerstev (Act on Changes of the Local and Regional Boundaries and on Dissolution and
Establishment of Binding Local Partnerships).

Sprememba lokalnih in regionalnih meja je mogoca, ¢e tako odlo¢i minister za notranje
zadeve in zdravje iz naslednjih razlogov:

- demografski, poslovni ali finanéni razlogi,

- zaradi nacrtovanja razvoja dolo¢enega obmogja,

- e gre za uresni¢evanje pomembnih lokalnih nalog ali

- iz upravnih razlogov.

Pri tem je treba zagotoviti da je velikost vseh obécin tak$na, da so zagotovijeni pogoji za
samostojno izvajanje lokalnih nalog. Treba je upostevati kohezijsko politiko, kulturno in
poslovno okolje ter zagotoviti vkljutevanje urbanih in podezelskih obmogij v obéine. Ce se
spremembe nanasajo tudi na regije, minister odloca tudi o spremembah regionalnih meja
Tako se zagotovi, da celotno obmocje ene obéine pripada eni regiji.

S spremembami morajo soglasati ¢lani lokalnih svetov obcin, na katere se spremembe
nanasajo. Minister za notranje zadeve in zdravje lahko brez navedenega soglasja odloéi le o
manjsih spremembah, na primer zaradi upravnih razlogov, ¢e sprememba zadeva le dve
obgini v skupni povrsini najve¢ 101,17 hektarjev’ in najve& 50 prebivalcev.

Minister lahko dologi pogoje za izvedbo sprememb lokalnih in regionalnih meja, na primer
lede:

g izvolitve novega obcginskega sveta in odborov,

- soglasja glede delitve finanénih sredstev,

- nadzora,

- prenosa sredstev, obveznosti in pravic zaposlenih,

- placil za lokalne ali regionalne storitve (ve¢: Act on Changes of the Local and Regional

Boundaries, spletna stran).

6.2.4 Hrvaska

Ustava Republike Hrvaske v prvem odstavku 133. &lena doloda, da so enote lokalne
samouprave obcine in mesta, njihovo obmocje pa se dolo¢i na naéin, doloéen z zakonom. Z
zakonom se lahko ustanovijo tudi druge enote lokalne samouprave.

Iz 7. Clena precisCenega besedila hrvaSkega Zakona o lokalni in podro&ni (regionalni)
samoupravi (Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi) med drugim izhaja, da
obmocje obcin in mest, njihovo ime, sedez njihovih teles, ustanavljanje novih ter zdruzevanje
obstojecih oblin oz. mest, izlo€anje posameznih naselij iz obmoéja ene obéine oz. mesta ter
vkljuCevanje teh naselij v obmocje druge obcine oz. mesta, spremembe meja obéin ter druga
vprasanja v zvezi s teritorialnimi spremembami enot lokalne samouprave v Republiki Hrvaski
ureja poseben zakon — Zakon o obmogjih Zupanij,® mest in obgin v Republiki Hrvaski (Zakon
o0 podrucjima Zupanija, gradova i opé¢ina u Republici Hrvatskoj). Dolo&eno je tudi, da se mora
pred vsako spremembo obmoéja enote lokalne samouprave pridobiti mnenje prebivalcev te
enote.

V 30. ¢lenu navedenega Zakona o obmocjih Zupanij, mest in obé&in v Republiki Hrvaski je
doloceno, da lahko spremembo obmocne pripadnosti posameznega naselja, izlogitev naselja

250 akrov (acres) je po Pretvorniku merskih enot (http.//www.pretvornik-enot.com/) = 101,17 hektarjev.
Zupanua je v skladu z drugim odstavkom 133. ¢lena hrvaske ustave enota regionalne samouprave. Obstaja 20
Zupanij in posebej glavno mesto Zagreb. Zupanije opravljajo tudi nekatere naloge drzavne uprave.
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iz okvira ene enote lokalne samouprave in pripojitev k drugi enoti predlagajo bodisi
predstavni§ka telesa teh enot bodisi ena tretjina prebivalcev naselja, za katero se predlaga
sprememba. Smiselno enako velja tudi za spremembo sedeza in za ustanovitev nove enote
lokalne samouprave, pri ¢emer je v primeru spremembe sedeza potreben predlog tretjine
vseh prebivalcev enote lokalne samouprave (obdine in mesta).

Predlagatelji vsake spremembe obmocja enote lokalne samouprave so v skladu z 31.
¢lenom zakona dolzni pridobiti mnenje (ponavadi na lokalnem referendumu) prebivalcev
obmodja, na katero se nanasa sprememba, ter mnenje Zupanijske skupséine tiste Zupanije,
na obmocju katere se nahaja enota lokalne samouprave, na katero se sprememba nanasa.

Po 32. ¢lenu navedenega zakona morajo vsi predlagatelji sprememb obmocdij enot lokalne
samouprave pridobiti predhodno soglasje vlade Republike Hrvaske za posamezno
spremembo. Vlada izda soglasje ali zavrne njegovo izdajo v odvisnosti od ocene
upraviCenosti posameznega predloga in glede na usklajenost predloga z Ustavo, tem
zakonom in z Zakonom o lokalni in podroc¢ni (regionalni) samoupravi.

Tudi na Hrvaskem imajo po prepricanju nekaterih preveliko Stevilo obéin. V &asopisu
Slobodna Dalmacija je bil tako lani junija objavljen prispevek, v katerem so takoj po
zakljucenih lokalnih volitvah povzeli staliS¢e dr. Dubravke Jurline Alibegovi¢ iz Ekonomskega
inStituta v Zagrebu, ki se sicer ukvarja z raziskovanjem lokalnih in regionalnih javnih financ
ter z razvojem obcin, mest in Zupanij. V letu 2010 je namre opravila raziskavo o
(ne)sposobnosti enot lokalne samouprave za samostojno delovanje. Po njenem mnenju bi
bilo treba izvesti temeljito reformo javne uprave in do naslednjih lokalnih volitev v letu 2017
ukiniti okoli 250 obgin in 77 mest,® saj ne morejo delovati brez stalne drzavne pomodi in so
torej same sebi namen. Osnovni cilj vsake obcine in mesta naj bi bil po njeni oceni financna
neodvisnost in samostojnost glede financiranja lokalnih javnih funkcij, s katerimi se
zadovoljujejo potrebe prebivalcev, zmanj$anje njihove odvisnosti od drzavne pomod¢i, pa tudi
povezovanje obc¢in in mest za opravijanje javnih storitev in za financiranje razvojnih
projektov. Neracionalno je po njenem mnenju tudi to, da majhne obcine zaposlujejo prevelik
upravni aparat za premajhno $tevilo prebivalcev (Slobodna Dalmacija, spletna stran).

Tudi po navedbah poslovne revije Forbes bi bilo treba zmanjsati Stevilo ob¢in. V hrvaski
izdaji je bila namrec leta 2011 objavljena analiza, v kateri se je na podlagi 6 kriterijev
ugotavljalo, ali je posamezna obcina sposobna za samostojen obstoj in delovanje. Pri tem je
bilo ugotovljeno, da vse kriterije za samostojen obstoj in delovanje izpolnjuje samo 82 obcin,
221 pa bi jih bilo treba ukiniti, saj ne prinasajo koristi prebivalcem, pa¢ pa samo lokalnim
politikom (spletna stran Udruga opéina u Republici Hrvatskoj).

6.2.5 ltalija

V italijanski ustavi drugi odstavek 133. ¢lena dolota, da lahko deZela, po predhodni
ugotovitvi volje prebivalstva, z zakonom ustanovi na svojem obmocju nove obcine in
spremeni njihovo obmocje ter poimenovanje.

V zakonodajnem dekretu iz leta 2000, ki obravnava enote lokalne samouprave,10 je v 15.
glenu urejeno spreminjanje obcinskih meja, zdruZevanje obcin in njihovo ustanavijanje.
Dezele lahko s svojimi zakoni spreminjajo obmoc&ja obcin po predhodni ugotovitvi volie
ljudstva, pri éemer mora imeti vsaka novonastala ob¢ina, razen v primeru zdruzevanja vec
obégin, najmanj 10.000 prebivalcev. Tudi druge obcine, ki posledi¢no nastanejo po formiranju

°Po podatkih na spletni strani Wikipedie je trenutno na Hrvaskem 428 obcin in 128 mest.
1 DECRETO LEGISLATIVO 18 agosto 2000, n. 267; Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali,
spletna stran Normattiva.
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novih ob¢in, ne smejo imeti manj kot 10.000 prebivalcev. Z zakonom se mora prvotnim
ob&inam zagotoviti tudi ustrezen nacin sodelovanja in decentralizacija sluzb.

V tretiem odstavku navedenega ¢lena je posebej dolo¢eno, da so z namenom spodbujanja
zdruzevanja obcin, poleg prispevkov s strani dezele, obcine delezne nekaterih ugodnosti tudi
s strani drzave. Deset let po zdruzZitvi jim namre¢ pripadajo posebni izredni prispevki, ki se
dolodijo na podlagi posebnega predpisa. Dejansko je v prvem odstavku 20. &lena
zakonskega dekreta iz leta 2012"" dologeno, da znasa od leta 2013 dalje delez izrednega
prispevka obcinam, ki so se zdruzile na podlagi 15. ¢lena zgoraj navedenega zakonodajnega
dekreta, dodatnih 20 % v primerjavi z delezem nakazil s strani drzave, ki so bile zadevnim
obcinam pred zdruZitvijo nakazane v letu 2010. Navedeno velja za zdruzitve obcin, izvedene
v letu 2012 in kasneje.

V Haliji so v sklopu varevalnih ukrepov nameravali zaceti postopek ukinjanja oziroma
zdruZevanja obé&in z manj kot 1000 prebivalci, vendar pa so v letu 2011 to namero opustili
(Dnevnik, spletna stran).

6.3 ZAKLJUCEK

Podrocje delovanja obéin je v Avstriji urejeno z dezelnimi obcinskimi redi. Spreminjanje
obmodij obgin se npr. v zvezni dezeli Stajerski lahko izvede le na podlagi javnega interesa,
opredeljenega v zakonu, ter ob upostevanju geografske lege ob¢ine. Pri tem mora biti obéina
sposobna opravljati zakonsko dolo¢ene naloge. Javni interes je podan, kadar so izpolnjeni
zlasti gospodarski, infrastrukturni, prostorskoureditveni, prometni, demografski in finanéni
pogoji. Dve (ali ve¢) sosednjih obéin se lahko zdruzita v novo obc¢ino na podlagi soglasij
obginskih svetov in dovolienja dezelne viade. V letu 2011 se je deZelna viada Stajerske
opredelila za to, da bo med upravno reformo znatno zmanjsala stevilo obgin.

Na Ceskem je mogode meje obéine spreminjati na ve¢ nadinov. Nova obgina nastane z
razdelitvijo obCin, z izloCitvijo oziroma pripojitvijo obgine k drugi ob¢ini in z zdruzevanjem.
Tako dolo¢a Zakon o obcinah iz leta 2000. Zakon predvideva tudi izvedbo lokalnega
referenduma oziroma posvetovanje (sporazum) z obc¢ani. Pri nastajanju novih obé&in imata
doloCeno viogo Regionalna pisarna, ki viogo obravnava, in Ministrstvo za notranje zadeve.
Ce gre za manj$e spremembe (torej, &e ne gre za zdruzitev, prikljuéitev ob¢ine, ali locitev
dela obcine) se obine same dogovorijo o spremembi in o tem obvestijo Ministrstvo za
finance in davéni urad.

Primer Danske je primer zmanjSevanja enot lokalnih skupnosti, saj je leta 2007 stopila v
veljavo reforma, ki je Stevilo pokrajin (druga raven lokalne samouprave) in obgin (osnovna
enota lokalne samouprave) precej zmanjSala. Med razlogi je bilo tudi varéevanje. Po
posebnem zakonu o spremembah meja ima najpomembnej$o viogo minister za notranje
zadeve in zdravje, saj se lahko odlo¢i za spremembe, Ce gre za demografske, gospodarske
ali finan¢ne razloge, razvoj, opravijanje pomembnih nalog lokalnega pomena ali zaradi
upravnih raziogov. Obc¢ina mora biti takSna (miljena je ustrezna velikost obéin, demografski
in geografski obseg), da lahko samostojno opravija obcinske naloge. Spremembe se
izvedejo na podlagi soglasja udelezenih ob¢in. ManjSe spremembe obmogcij obéin pa lahko
sprejme minister samostojno.

Na Hrvaskem zakon dolo¢a, da lahko spremembe obmocja enote lokalne samouprave
predlagajo bodisi predstavniska telesa teh enot bodisi ena tretjina prebivalcev naselja, za

"' DECRETO-LEGGE 6 luglio 2012, n. 95; Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con
invarianza dei servizi ai cittadini ((nonche' misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore
bancario)).
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katero se predlaga sprememba. Predlagatelji vsake spremembe so dolzni pridobiti mnenje
(ponavadi na lokalnem referendumu) prebivalcev obmocja, na katero se sprememba nanasa,
ter mnenje Zupanijske skupscine. Vsi predlagatelji morajo za posamezno spremembo
pridobiti tudi predhodno soglasje Vlade Republike Hrvaske. Na Hrvadkem bi bilo treba po
nekaterih ocenah izvesti temeljito reformo javne uprave in do naslednijih lokainih volitev v letu
2017 ukiniti veliko stevilo obgcin in mest, ki ne morejo delovati brez stalne drzavne pomodi.

V ltaliji lahko dezela z zakonom na svojem obmocju ustanovi nove obcine in spremeni
njihovo obmocje ter poimenovanje. DezZele lahko s svojimi zakoni spreminjajo obmocja obcin
po predhodni ugotovitvi volje ljudstva, pri Eemer mora imeti vsaka novonastala obcina, razen
v primeru zdruzevanja ve¢ obcin, najmanj 10.000 prebivalcev. Tudi druge obcine, ki
posledicno nastanejo po formiranju novih ob¢in, ne smejo imeti manj kot 10.000 prebivalcev.
Obcine za zdruzevanje dobivajo finanéne spodbude od dezele in tudi od drzave. Deset let po
zdruzitvi jim namre¢ pripadajo posebni izredni prispevki, ki se dolocijo na podlagi posebnega
predpisa.

6.4. Prilagojenost ureditve pravu EU

Predlog'zakona ni povezan s pravnim redom EU.

Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len
V Zakonu o ustanovitvi ob¢in ter o dolocitvi njihovih obmogij (Uradni list RS st 108/06 —
uradno precisc¢eno besedilo, 99/2010, 9/2011 in 47/2011 — Odl. US) se v 2. Clenu Crta
besedilo:
»Ankaran:
Ankaran.
Sedez Obcine Ankaran je v Ankaranu.

Prvi obcCinski svet Steje trinajst clanov.

Enega ¢lana prvega obcinskega sveta izvolijo pripadniki italijanske narodne skupnosti na
podiagi posebne volilne pravice kot svojega predstavnika.«.

2. &len
V 3. ¢lenu se v tocki 2. Koper doda naselje »Ankaranc.
3. Clen

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Il. OBRAZLOZITEV

K 1. Elenu:

Vsebina 1. &lena je sprememba 2. &lena Zakona o ustanovitvi obcin ter o dolocitvi njihovih
obmodij, s katerim so po zaporednih tockah ustanovljene obcine, dolo¢eno ime posamezne
obdine, naselja, ki tvorijo njeno obmocje, naselje v katerem je sedez obcine ter Stevilo &lanov
prvega obcinskega sveta.

Obéina Ankaran, ustanovljena z odlocbo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije U-1-114/11-
12 zdne 9.6.2011, se iz tega Clena ¢&rta, iz uvodoma navedenih raziogov.

K 2. ¢lenu:

Vsebina 2. ¢lena je sprememba 3. ¢lena zakona, ki opredeljuje mestne obcine, in sicer se
naselje Ankaran ponovno prikljuc¢i obmocju dosedanje Mestne obcine Koper.

K 3. ¢lenu:

Vsebina 3. ¢lena je konéna doloc¢ba, ki dolo¢a, da zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi
v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
2. Clen

Ankaran:

Ankaran. Sedez Obcine Ankaran je v Ankaranu. Prvi obéinski svet Steje trinajst Clanov.
Enega ¢lana prvega obcinskega sveta izvolijo pripadniki italijanske narodne skupnosti na
podlagi posebne volilne pravice kot svojega predstavnika.

3. ¢len

2. Koper:

Abitanti,

Babiéi,

Barizoni,
Belvedur,

Bertoki,

Bezovica,

Bocéaiji,

Bonini,

Borst,

Bosamarin,
Brezovica pri Gradinu,
Brezec pri Podgoriu,
Brig,

Butari,

Cepki,

Cerej,

Centur,

Cezariji,

Crni Kal,
Crnotice,

Dekani,

Dilici,

Dol pri Hrastovljah,
Dvori,

Fijeroga,
Gabrovica pri Crnem Kalu,
Galantici,

Gazon,

Glem,

Gracisce,

Gradin,

Grinjan,
Grintovec,
Hrastovlje,
Hrvatini,

Jelariji,

Kampel,

Karli,

Kastelec,
Kolomban,

Koper,
Koromacgi-Boskini,
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Kortine,
Kostabona,
Kozlovidi,
Krkavce,
Krnica,
Kubed,
Labor,
Loka,
Lopar,
Lukini,
Manzan,
Marezige,
Marsici,
Mocunigi,
Montinjan,
Movraz,
Olika,
Osp,
Peraji,
Pisari,
Plavje,
Pobegi,
Podgorije,
Podpec,
Poletidi,
Pomjan,
Popetre,
Prade,
Praproce,
Predloka,
Pregara,
Premancan,
Puce,
Rakitovec,
Rizana,
Rozar,
Siréi,
Smokvica,
Socerb,
Socerga,
Sokolici,
Spodnje Skofije,
Srgasi,
Stepani,
Sv. Anton,
Salara,
Seki,
Skocjan,
Smarije,
Tinjan,
Topolovec,
Trebese,
Triban,
Trsek,
Truske,
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Tuljaki,
Vanganel,
Zabavlje,
Zanigrad,
Zazid,

Zgornje Skofije,
Zupangiéi.

Sedez Obdine Koper je v Kopru.
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PRILOGA: PODPIS POSLANCA

Ime in priimek:

IVAN VOGRIN

T

Podpis:
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