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POSAMEZNI PROGRAM PRODAJE KAPITALSKE NALOŽBE MESTNE OBČINE 

KOPER V LUKO KOPER D.D.

Ta program je pripravljen na podlagi in v skladu z 20. členom Uredbe o prodaji in 

drugih oblikah razpolaganja s finančnim premoženjem države in občin (Uradni list 

123/2003, 140/2006, 95/2007). 

1. Opredelitev ciljev prodaje

Cilj prodaje kapitalske naložbe Mestne občine Koper v obliki delnic Luke Koper d.d. 

je pridobitev finančnih sredstev za investicije ob doseganju najboljše cene. Temu cilju 

je prilagojen tudi ta posamezni program prodaje finančnega premoženja, ki izhaja iz 

neposredne prodaje delnic na borzi po tržni ceni. Pred tem je bil izpeljan postopek 

javnega zbiranja ponudb, ki pa ni bil uspešen, saj ni bilo nobenega ponudnika, ki bi 

bil pripravljen kupiti celotno količino delnic, ki so predmet prodaje. 

Zbrana sredstva od prodaje, ki jih predstavlja plačana kupnina za prodane delnice 

Luke Koper, d.d., so z Odlokom o proračunu Mestne občine Koper za leto 2009

opredeljena kot namenska sredstva za financiranje denivelacije ceste Zore Perello 

Godina in Piranske ceste ter za investicije na področju vrtcev in osnovnih šol, ki so 

opredeljene v načrtu razvojnih programov za obdobje 2009 - 2012.

Neposredna prodaja delnic na borzi po naravi stvari ni podvržena sistemskemu 

tveganju neizpolnitve, saj je pri takšni prodaji zagotovljeno, da se obe izpolnitvi 

izvršita. Metoda neposredne prodaje na borzi omogoča, da se delnice prodajajo v 

paketih, ki se prilagajajo potrebam po finančnih sredstvih. Zato pa je treba pri takšni 

metodi prodaje opozoriti na tveganje tržnih nihanj. Ta so nepredvidljiva in na njih ni 

mogoče vplivati, zato pa je pomembno, da se na ustrezen način oblikujejo naročila za 

trgovanje. 

Ker je namen prodaje finančnega premoženja Mestne občine Koper v obliki 

kapitalske naložbe v delnicah Luke Koper, d.d. doseganje najvišje cene za prodane 

delnice in se pri izbiri kupca ne bodo upoštevali drugi kriteriji, kot so izkušnje pri 

opravljanju dejavnosti, bilančna vsota ali druge lastnosti, je potreba po predstavitvi 
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finančnega in pravnega položaja pravne osebe Luke Koper, d.d. manjša. Zato se v 

nadaljevanju navajajo le najosnovnejši podatki o pravni osebi ter delnicah, ki so 

predmet prodaje (vir: http://www.luka-kp.si)

Luka Koper d.d. je javna delniška družbe, katere delnice so uvrščeno v borzno 

kotacijo na Ljubljanski borzi d.d. Ljubljana. Leta 1957 je bilo ustanovljeno Pristanišče 

Koper, prva ladja pa je bila raztovorjena leta 1958. Današnje ime Luka Koper je iz 

leta 1961. Dve leti kasneje je bila ustanovljena carinska cona. Terminal za naftne 

derivate je začel obratovati leta 1968, terminal za kemikalije pa leta 1972, ko so bile 

povečane tudi kapacitete za les. Leta 1974 je bila vzpostavljena prva kontejnerska 

linija za Sredozemlje. Obala kontejnerskega terminala, ki je bila grajena po novi 

tehnologiji na jeklenih pilotih,  je bila dokončana leta 1976, sam terminal pa leta 

1979. Leta 1984 je bil predan v uporabo terminal za razsute tovore, kasneje se je 

začela gradnja silosa za žita s pripadajočo obalo. Leta 1988 so bili zgrajeni novo 

skladišče za bombaž in terminal za borate ter fosforno kislino. Leto kasneje sta bila 

zgrajena terminal za olje in terminal za glinico. Leta 1996 je bil predan v uporabo  

terminal za avtomobile. Leta 2000 je družba pridobila tridesetletno koncesijo za 

upravljanje kontejnerskega terminala v pristanišču Trst in sicer preko hčerinskega 

podjetja TICT spa. Iz hčerinske družbe je Luka Koper d.d izstopila leta 2004. V letu 

2004 je bil  preurejen terminal za razsute tovore, ki je dobil ime Evropski energetski 

terminal. Ladijski pretovor je presegel številko 12 milijonov ton. Pristanišče je prejelo 

status pristanišča Evropske unije in mejne kontrolne točke (Border Inspection Post) 

za prehajanje blaga na skupno carinsko območje in iz njega. Leta 2005 je družba 

prejela evropsko priznanje za poslovno odličnost fundacije EFQM, European 

Fundation for Quality Management V letu 2006 je Uprava družbe sprejela novo 

Poslovno strategijo delniške družbe Luka Koper do leta 2015, pretovor pa je presegel 

14 milijonov ton. V letu 2008 je bila podpisana koncesijska pogodba med Luko Koper 

in Republiko Slovenijo za obdobje 35 let. Koncesijska pogodba ureja področje 

opravljanja pristaniških dejavnosti, vodenje, razvoj in redno vzdrževanje pristaniške 

infrastrukture. Letni pretovor pa je v tem letu dosegel 16 milijonov ton.

Danes je Luka Koper organizirana kot delniška družba v skladu z Zakonom o 

gospodarskih družbah Republike Slovenije. Družba dosega visoke standarde 

odličnosti poslovanja in sprejema Kodeks poslovanja javnih delniških družb.
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Deset največjih delničarjev na dan 31.3.2009

Delničar Št. delnic (31.3.09) Delež
(31.3.09)

Republika Slovenija 7.140.000 51,00%

Slovenska odškodninska družba, d.d. 1.557.857 11,13%

Kapitalska družba, d.d. 713.276 5,09%

Mestna občina Koper 466.942 3,34%

KD Galileo, Vzajemni sklad 
fleksibilne strukture naložb

152.265 1,09%

KD ID, delniška ID, d.d. 149.882 1,07%

Perspektiva FT, d.o.o. 140.895 1,01%

Adriatic Slovenica d.d. Koper, kritno 
premoženje

116.306 0,83%

Zavarovalnica Triglav, d.d. 104.756 0,75%

Delniški vzajemni sklad Triglav 
Steber I

104.724 0,75%

Skupaj deset največjih 
delničarjev

10.647.580 76,05%

Skupaj vse delnice 14.000.000 100,00%

Z delnico Luke Koper, d.d. se trguje na Ljubljanski borzi d.d. od 20. 11. 1996. Gibanje 

tečaja delnice LKPG v primerjavi s slovenskim borznim indeksom od 1. januarja 2001 

do 4. septembra 2009 kaže naslednji graf:
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Graf 1: Vir:http://www.luka-kp.si

Naslednji graf pa prikazuje gibanje tečaja in trgovanih količin delnice Luke Koper, 

d.d. za obdobje 1. januar – 4. september 2009.

Graf 2: Vir:http://www.luka-kp.si

2. Pravni temelj prodaje

Prodaja finančnih naložb občine poteka v skladu z Zakonom o javnih financah 

(Uradni list 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02, 110/02, 127/2006, 14/2007, 

109/2008, 49/2009), Uredbo o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s finančnim 

premoženjem države in občin (Uradni list 123/03, 140/2006, 95/2007) ter Sklepom o 

letnem načrtu ravnanja s stvarnim in finančnim premoženjem Mestne občine Koper 

za leto 2009 št. 478-918/2008.

Na podlagi Zakona o javnih financah je mestni svet Mestne občine Koper sprejel 

Sklep o letnem načrtu ravnanja s stvarnim in finančnim premoženjem, katerega 
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sestavni del je tudi Program prodaje finančnega premoženja Mestne občine Koper, v 

katerega je vključeno finančno premoženje v obliki 466.942 delnic Luke Koper, d.d. z 

oznako LKPG, kar predstavlja 3,33% lastništva družbe.

Postopek prodaje finančnega premoženja Mestne občine Koper v obliki delnic Luke 

Koper, d.d. se je začel z imenovanjem Komisije za vodenje postopka prodaje delnic 

Luke Koper in se bo končal z odločitvijo o prodaji, o kateri bo na predlog Komisije 

odločal mestni svet Mestne občine Koper. Postopek prodaje bo ves čas potekal v 

skladu z veljavno zakonodajo, predvsem pa v skladu z določili Uredbo o prodaji in 

drugih oblikah razpolaganja s finančnim premoženjem države in občin.

3. Predmet prodaje

Predmet prodaje je kapitalska naložbe Mestne občine Koper v Luko Koper d.d. v 

obsegu, opredeljenem v programu prodaje finančnega premoženja za leto 2009.

Predmet prodaje:

– vrednostni papir: delnica Luke Koper, d.d. z oznako LKPG,

– tip v.p.: redna (navadna) delnica,

– naziv izdajatelja: Luka Koper, pristaniški in logistični sistem, delniška družba; 

skrajšana firma: Luka Koper, d.d.; sedež: Vojkovo nabrežje 38, 6501 Koper

– osnovna dejavnost izdajatelja: prekladanje, skladiščenje in druge pristaniške 

storitve,

– skupno število izdanih delnic: 14.000.000.000,

– število delnic v lasti Mestne občine Koper: 466.942

– število delnic za prodajo: 466.942

– delež delnic za prodajo v celotni strukturi lastništva: 3,33 %,

– listina, ki dokazuje lastništvo: izpis stanja z dne 31.12. 2008 na računih 

vrednostnih papirjev Mestne občine Koper v centralnem registru KDD Centralne 

klirinško depotne družbe d.d., Ljubljana, 
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– pravice, ki izhajajo iz lastništva: vse pravice iz rednih delnic, kot so 

upravičenja do sodelovanja pri upravljanju družbe, do dividende in do preostanka 

likvidacijske mase.

Priloga: 

Izpis stanja vrednostnih papirjev v centralnem registru KDD na dan 31.12.2008.

4. Opredelitev metod prodaje

Uredba o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s finančnim premoženjem države in 

občin pozna štiri metode prodaje državnega premoženja:

1. javno ponudb,

2. javno dražbo,

3. javno zbiranje ponudb,

4. neposredno sklenitev pogodbe.

4.1Javna ponudba

Pri metodi javne ponudbe, se poziv zainteresiranim kupcem praviloma objavi v 

Uradnem listu Republike Slovenije ali v takšnih domačih in po potrebi tudi tujih 

sredstvih javnega obveščanja. Poleg objave se lahko o ponudbi tudi neposredno 

obvesti osebe, za katere se utemeljeno domneva, da bi lahko ponudbo sprejele. 

Objavo javne ponudbe, ki mora vsebovati vse bistvene sestavine pogodbe, pripravi 

komisija in jo pošlje predstojniku uporabnika - županu. Za to metodo je značilno, da 

objava pomeni že ponudbo in pogodba se sklene s tistim kupcem, ki najhitreje 

sprejme objavljeno ponudbo prodajalca. 

4.2 Javna dražba

Kadar je izbrana metoda prodaje javna dražba, se ta objavi v Uradnem listu 

Republike Slovenije, lahko pa tudi v drugih sredstvih javnega obveščanja. Objavo 
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javne dražbe in predlog pogodbe, ki naj se sklene z najuspešnejšim dražiteljem, 

pripravi komisija in jo pošlje županu. 

4.3. Javno zbiranje ponudb

Kadar je izbrana metoda prodaje javno zbiranje ponudb, se lahko javno zbiranje 

ponudb opravi na način, da je edini kriterij izbora ponujena cena ali tako, da se poleg 

ponujene cene upoštevajo tudi drugi kriteriji. Poziv za javno zbiranje ponudb pripravi 

komisija in se mora objaviti v dnevnem časopisu, ki izhaja na območju celotne 

Republike Slovenije, lahko pa tudi v tujem časopisu ali sredstvu obveščanja oziroma 

se lahko o pozivu neposredno obvesti osebe, za katere se utemeljeno domneva, da 

bi lahko izkazale interes za nakup.

S posameznim programom prodaje se lahko javno zbiranje ponudb omeji na osebe, 

ki imajo določene lastnosti. V tem primeru mora tudi javni poziv vsebovati natančen 

opis zahtevanih lastnosti in navedbo dokazil, s katerimi ponudnik izkazuje njihovo 

izpolnjevanje. Vsebina poziva se razlikuje glede na to, ali je cena edini kriterij izbora 

ali ne. V pozivu se lahko navede tudi najnižja cena, ki se lahko navede v ponudbi. 

Kot del informacijskega memoranduma, ki ga zainteresirani kupci prejmejo pod 

pogoji, opredeljenimi v pozivu, je lahko tudi predlog pogodbe, ki naj se sklene z 

najuspešnejšim ponudnikom. 

4.4Neposredna sklenitev pogodbe

Uredba o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s finančnim premoženjem države in 

občin določa, da se kapitalske naložbe lahko prodajo z neposredno pogodbo, če:

a) se z delnicami trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev oziroma izven 

organiziranega trga v postopku ponudbe po zakonu, ki ureja prevzeme,

b) kapitalska naložba predstavlja manjšinski delež v pravni osebi in ocenjena 

vrednost te naložbe ne presega 150,000.000 SIT, pa naložba ni prodana po 

ceni, ki bi bila manjša od ocenjene vrednosti te naložbe,

c) se prodaja delež obstoječemu družbeniku v družbi, 



8

d) gre za prodajo na podlagi prodajne opcije. 

V postopku prodaje finančnega premoženja je treba izbrati tisto metodo prodaje, ki 

zagotavlja najugodnejši ekonomski učinek prodaje. Zato je treba predvsem 

upoštevati cilj prodaje finančnega premoženja v obliki delnic Luke Koper, d.d., to je 

doseganje najvišjega zneska kupnine. Najprej je treba izločiti metodo javne ponudbe, 

saj ta zahteva, da se že vnaprej določi prodajna cena, od katere kasneje ni več 

mogoče odstopiti. Zato ta metoda ne omogoča tekmovanja med več potencialnimi 

kupci, v katerem bi prišlo do višanja cene. 

Med preostalimi metodami se je najprej poskušala izvesti prodaja z metodo javnega 

zbiranja ponudb. Odločitev je temeljila na predvidevanju, da je mogoče glede na 

velikost deleža, ki se prodaja, pridobiti premijo nad tržno ceno delnic. Komisija za 

vodenje postopka prodaje delnic Luke Koper je dne 27.5. 2009 objavila poziv za 

javno zbiranje ponudb, vendar do izteka roka ni prejela nobene ponudbe, kar kaže, 

da glede na razmere na finančnih trgih za celotno količino delnic med finančnimi 

investitorji ni interesa. Zaradi doseganja ciljev prodaje in zagotavljanja finančnih 

sredstev za predvidene investicije, se je treba odločiti za drugo metodo prodaje. 

Metoda javne dražbe je smiselno primerljiva z metodo javnega zbiranja ponudb, zato 

ni pričakovati, da bi bil lahko rezultat drugačen. Še posebej ker javna dražba ni način 

prodaje, ki bi bil običajen pri prodaji delnic. Zato se kot primernejša oblika prodaje 

ponuja neposredna prodaja po tržni ceni na borzi. Ta metoda zagotavlja zanesljivo 

prodajo po ceni, ki odgovarja trenutnemu stanju ponudbe in povpraševanja na trgu. 

Ker so delnice Luke Koper d.d. uvrščene na organiziran trg vrednostnih papirjev, je 

pravna podlaga za izvedbo neposredne prodaje na borzi prva točka 60. člena Uredbe 

o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s finančnim premoženjem države in občin. 

Pri izvedbi neposredne prodaje je treba upoštevati pravila zakona, ki ureja trg 

vrednostnih papirjev (Zakon o trgu finančnih instrumentov), in pravili trgovanja na 

organiziranem trgu. To predvsem pomeni, da se lahko delnice proda s 

posredovanjem borzno posredniške družbe preko borze vrednostnih papirjev. Takšen 

način prodaje omogoča pridobivanje najvišje kupnine za delnico glede na dnevno 

stanje ponudbe in povpraševanja. Delnice se lahko na trgu prodajo parcialno v 

paketih, ki se prilagajajo razmeram na trgu, in po tržni ceni.
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Za izvedbo neposredne prodaje delnic preko borze bo morala Mestna občina Koper 

skleniti pogodbo z borznoposredniško družbo ali banko, ki ima dovoljenje za 

opravljanje poslov borznega posredovanja. Gre za standardno storitev, ki je predmet 

splošnih pogojev in zakonske regulacije, tako da je lahko edino vodilo pri sklenitvi 

pogodbe cena za opravljeno storitev (višina posredniške provizije).

Po sklenitvi pogodbe bo morala Mestna občina Koper kot naročnik prodaje oblikovati 

posamezna naročila. V skladu z Zakonom o trgu finančnih instrumentov pridejo v 

poštev tri oblike borznega naročila:

 (Standardno) naročilo  je naročilo posredniku, da proda določeno količino 

delnic po določeni ceni;

 Limitirano naročilo je naročilo posredniku, da proda določeno količino delnic za 

ceno, določeno v naročilu, ali pod za stranko ugodnejšimi pogoji. 

 Naročilo s preudarkom je naročilo, pri katerem ta ne določi cene, po kateri naj 

posrednik izvrši naročilo, temveč pooblasti posrednika, da ga izvrši po lastni 

presoji.

Konkretne elemente naročila bo morala Mestna občina Koper opredeliti v času izdaje 

naročila glede na tedanje razmere na trgu. V poštev prideta predvsem obliki 

limitiranega naročila in naročila s preudarkom. Količina delnic in njihova cena se 

bosta določala za vsak posamezen paket po posvetovanju z borznim analitikom in 

upoštevaje stanje in pričakovanja na trgu.

5. Obrazložitev pripravljalnih dejanj

Uredba o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s finančnim premoženjem države in 

občin v točki IV. določa dve vrsti pripravljalnih dejanj, ki naj se opravijo v postopkih 

prodaje finančnega premoženja v obliki kapitalskih naložb. To sta skrben finančni, 

pravni in organizacijski pregled družbe, katere delnice so predmet prodaje, in cenitev 

vrednosti premoženja.

Skrbni pregled je treba po prvem odstavku 24. člena Uredbe o prodaji in drugih 

oblikah razpolaganja s finančnim premoženjem države in občin opraviti, če kapitalska 
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naložba predstavlja več kot 50% delež v osnovnem kapitalu družbe in je 

knjigovodska vrednost kapitalske naložbe večja od 400.000€. Smisel skrbnega 

pregleda je, da se ugotovi celovit pravni in finančni položaj pravne osebe, v kateri se 

prodaja kapitalska naložba, kar omogoča določitev vrednosti premoženja in presojo 

tveganj, ki jih prodajalec prevzame z jamstvi za finančni in pravni položaj, ki jih na 

podlagi pogodbenih določb zagotavlja kupcu. Skrbni pregled se opravi za zadnja tri 

leta. V primeru prodaje delnic Luke Koper, d.d. se prodaja 3,33% delež osnovnega 

kapitala, katerega vrednost pa po enotnem tečaju na Ljubljanski borzi d.d. na dan 4. 

9. 2009 (23,41€ za delnico) znaša 10.931.112,22€. Ker je skrbni pregled obvezen v 

primeru, če sta oba pogoja iz navedene določbe 24. člena izpolnjena kumulativno 

(več kot 50% delež in vrednost več kot 400.000€), ta v primeru prodaje 3,33% deleža 

v osnovnem kapitalu Luke Koper d.d. ni obvezen. Prav tako ni zaznati nobenega 

drugega razloga, da bi se skrbni pregled opravil. Kapitalska naložba se prodaja s 

ciljem doseči najvišjo možno ceno. Luka Koper, d.d. posluje kot javna delniška 

družba, ki ves čas javno objavlja podatke o svojem poslovanju na temelju Zakona o 

gospodarskih družbah in Zakona o trgu finančnih instrumentov. Ker delnica Luke 

Koper, d.d. kotira na borzi v Ljubljani, je mogoče dnevno spremljati njen tečaj in 

preko tega podatka sklepati na vrednost deleža. Prav tako Mestna občina Koper kot 

prodajalec s pogodbo o prodaji delnic ne bo prevzela nobenega druga jamstva, kot je 

jamstvo, da so delnice izdane in da so njena last. Zato bi bil v konkretnem primeru 

skrbni pregled pomenil nesorazmeren strošek hkrati pa ne bi imel nobenega učinka. 

Prav tako se ne pričakuje, da bi skrbni pregled poslovanja Luke Koper, d.d. izvedel 

potencialni kupec in Mestna občina Koper na podlagi svojih pravic kot delničar Luke 

Koper, d.d. te možnosti potencialnim kupcem ne bo zagotavljala.  

V postopku prodaje finančnega premoženja, je načeloma treba opraviti tudi cenitev 

vrednosti finančnega premoženja. Pravna podlaga za obveznost cenitve je določba 

29. člena Uredbe o prodaji in drugih oblikah razpolaganja s finančnim premoženjem 

države in občin, ki komisiji za vodenje postopka prodaje nalaga, da poskrbi za 

cenitev. Cenitve vrednosti premoženja pa v skladu z drugim odstavkom navedenega 

člena ni potrebna, če so predmet prodaje vrednostni papirji, s katerimi se trguje na 

organiziranem trgu vrednostnih papirjev. Delnice Luke Koper, d.d. so od leta 1996 

uvrščene v borzno kotacijo in so s tem del organiziranega trga vrednostnih papirjev. 

Zato v postopku njihove prodaje ni treba opraviti cenitve. 
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Druga pripravljalna dejanja niso predvidena.

Koper, …….


