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 OBRAZLOŽITEV 

predloga Odloka o podelitvi koncesije za izvajanje obvezne gospodarske javne službe 

Vzdrževanje občinskih cest na območju MOK 

 

 

Vzdrževanje občinskih cest na območju Mestne občine Koper po veljavni zakonodaji spada 

med obvezne gospodarske javne službe, ki jih mora zagotavljati občina. Skladno z veljavnimi 

predpisi je mogoče gospodarsko javno službo izvajati v eni od naslednjih oblik: 

- v režijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali značilnosti službe 

neekonomično ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo, 

- v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali več gospodarskih javnih 

služb, ki jih zaradi njihove narave ni mogoče opravljati kot profitne oziroma če to ni njihov 

cilj, 

- v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali več gospodarskih javnih služb večjega 

obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je določena kot gospodarska 

javna služba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoče opravljati kot profitno, 

- z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava, 

- z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava, kadar je takšna oblika 

primernejša od oblik iz prejšnjih alinej. 

 

Veljavni predpis Mestne občine Koper - Odlok o občinskih cestah in drugih javnih površinah 

(Uradne objave št. 20/99, Uradni list RS, št. 23/07, 98/09), upoštevaje omejitve iz 2. alineje 1. 

odstavka 31. člena predvideva izbiro koncesionarja. 

 

Ker občina ne predvideva ustreznega režijskega obrata, ki bi omogočal izvajanje navedene 

javne službe, hkrati pa podelitev koncesije predvideva tudi občinski odlok, je Mestna občina 

sklenila predlagati sprejetje Odloka o podelitvi koncesije za izvajanje obvezne gospodarske 

javne službe vzdrževanja občinskih cest na območju Mestne občine Koper. Predlagani odlok 

vsebuje potrebne sestavine, ki omogočajo učinkovito opredelitev gospodarske javne službe. 

 

Odlok vsebuje zlasti naslednja poglavja: 

  1. dejavnosti, ki so predmet javne službe     

  2. območje izvajanja in uporabnike storitev javne službe ter razmerja do uporabnikov, 

  3. pogoje, ki jih mora izpolnjevati izvajalec javne službe (koncesionar), 

  4. javna pooblastila koncesionarja, 

  5. splošne pogoje za izvajanje javne službe, 

  6. vrsto in obseg monopola, 

  7. začetek in čas trajanja koncesije, 

  8. način podelitve koncesije, 

  9. vire financiranja javne službe, 

10. način plačila koncesionarja, 

11. nadzor nad izvajanjem javne službe, 

12. prenehanje koncesijskega razmerja, 



13. druge pogoje za izvajanje javne službe. 

 

Z odlokom se predvideva izvedba odprtega postopka javnega razpisa v javnonaročniški obliki 

javno-zasebnega partnerstva, kar je skladno s prakso Državne revizijske komisije, saj 

koncesionar ne prevzema nobenih posebnih tveganj, ki bi presegala klasična tveganja 

podjemne pogodbe. Odlok predvideva podelitev koncesije za obdobje največ deset let. 

Dejanska koncesijska doba bo opredeljena v razpisu za podelitev koncesije.  

 

Predmet izvajanja gospodarske javne službe so občinske ceste, ki so opredeljene v Odloku o 

kategorizaciji občinskih cest (Uradni list RS, 20/2011). Skladno z navedenim odlokom je 

predmet javne službe vzdrževanje lokalnih cest ter javnih poti, razen tistih, navedenih v 

Sklepu o razdelitvi območij vzdrževanja občinskih cest med izvajalce javne službe (Uradni 

list RS, št. 35/2011). 

 

Finančne posledice odloka: 

Odlok predvideva financiranje obvezne gospodarske javne službe s koncesionarjevim 

zaračunavanjem opravljenih storitev koncedentu, storitve pa se financirajo iz proračuna 

Mestne občine Koper, lahko pa tudi iz drugih virov. Izvajanje gospodarske javne službe ne 

predvideva dodatnih finančnih sredstev poleg tistih, ki so v proračunu Mestne občine Koper 

že sedaj zagotovljena za istovrstni namen. 

 

Predlagamo, da Občinski svet obravnava predlog Odloka o podelitvi koncesije in ga sprejme 

po skrajšanem postopku. 

 

 

 

Pripravil: 

Urad za gospodarske javne službe in promet 
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             Boris Popovič, l.r. 

 

 

 


