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 Obrazložitev predloga 

odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki 

 
 

 

I. PRAVNA PODLAGA 

 

 

Zakon o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – 

ZJZP, 38/10 – ZUKN in 57/11), 61. člen Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 

– uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 –Odločba US in 40/12-ZUJF), 149. 

člen Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 41/04, 17/06 – ORZVO187, 20/06 – Skl. 

US, 49/06 – ZmetD, 66/06 – Odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 

48/12 in 57/12) in 27. člen Statuta Mestne občine Koper (Ur. objave št. 40/00, 30/01, 29/03 

ter Ur. list RS, št. 90/05, 67/06 in 39/08). 

 

 

 

II.  PREGLED STANJA IN PREDLAGANE REŠITVE IN CILJI, KI SE Z 

ODLOKOM ŽELIJO DOSEČI  

 

 

 

Sedanji Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki (Uradne objave, št. 17/1999) je bil 

objavljen dne 15.6.1999, veljati pa je začel 30.6.1999. V vsem vmesnem času ni bilo 

sprememb odloka, precej sprememb pa je bilo v tem času na nivoju zakonodaje in drugih 

podzakonskih aktov, ki urejajo to področje ter na nivoju usmeritev in zahtev pristojnih 

državnih organov pri ravnanju s komunalnimi odpadki v zvezi in na podlagi predpisov in 

zahtev ter usmeritev s strani pristojnih organov EU. 

 

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 72/1993 s spremembami) določa, da občine v 

okviru svojih pristojnosti urejajo, upravljajo in skrbijo za lokalne javne službe na svojem 

območju. V 61. členu tega zakona je določeno še, da občina zagotavlja opravljanje javnih 

služb, ki jih sama določi in javnih služb, za katere je tako določeno z zakonom (lokalne javne 

službe). Veljavni Zakon o varstvu okolja (Ur. list RS, št. 41/2004 s spremembami) v 149. 

členu določa, da so obvezne občinske gospodarske javne službe varstva okolja s področja 

ravnanja z odpadki zbiranje določenih vrst komunalnih odpadkov, obdelava določenih vrst 

komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih 

odpadkov. Z novelo zakona (ZVO-1C, Ur. list RS, št. 108/2009) je bila med obvezne 

gospodarske javne službe varstva okolja uvrščena obdelava komunalnih odpadkov, ki jo 

morajo zagotavljati občine. Podzakonski predpis, ki natančneje ureja klasifikacijo različnih 



vrst odpadkov in ravnanje z njimi je Uredba o odpadkih (Ur. list RS, št. 103/2011), v zvezi z 

odlaganjem odpadkov je v veljavi Uredba o odlaganju odpadkov na odlagališčih (Ur. list RS, 

št. 61/2011) in še nekateri drugi predpisi s področja ravnanja z odpadki, ki določajo vrste 

dejavnosti, vrste komunalnih odpadkov in nalog, ki se izvajajo v okviru teh javnih služb. Kot 

pomemben dokument je treba omeniti še Operativni program ravnanja z ločeno zbranimi 

frakcijami ter veljavne odločbe in direktive pristojnih organov EU s tega področja. Sprejeta je 

bila tudi Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih 

javnih služb varstva okolja (Ur. list RS, št. 87/2012 - v nad. Uredba), ki bo začela veljati 

1.1.2013.   

 

Zaradi zgoraj navedenih sprememb, novih predpisov in zahtev ter usmeritev v zvezi z 

izvajanjem teh služb je potrebno sprejeti nov občinski predpis, ki bo celovito in skladno z 

najnovejšo zakonodajo, podzakonskimi predpisi ter zahtevami in usmeritvami uredil področje 

ravnanja s komunalnimi odpadki v Mestni občini Koper. 

 

V predlogu novega odloka je tako urejeno, da so zajete vse gospodarske javne službe s 

področja ravnanja s komunalnimi odpadki: zbiranje določenih vrst komunalnih odpadkov, 

obdelava določenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali 

odstranjevanja komunalnih odpadkov. V 2. in 3. členu predloga odloka je natančno definirana 

vsebina odloka ter cilji katerim se sledi pri urejanju področja ravnanja z odpadki. 

 

Odlok v nadaljevanju podrobno razdela vsebino vsake posamezne javne službe, način in 

pogoje za ločeno zbiranje komunalnih odpadkov, mešanih komunalnih odpadkov ter biološko 

razgradljivih odpadkov skladno s prej navedenimi predpisi in drugimi veljavnimi akti.  Bolj 

natančno kot do sedaj je urejena obveznost izvajalca javne službe glede odvoza odpadkov, 

povsem na novo pa je urejena obdelava komunalnih odpadkov, kot nova obvezna javna 

služba ki se mora zagotavljati v okviru ravnanja s komunalnimi odpadki. Obveznosti 

uporabnikov so določene bolj podrobno kot do sedaj, kot to zahtevajo veljavni predpisi. 

Poglavje, ki obravnava določanje cene in obračun storitev javne službe je usklajeno s prej 

omenjeno Uredbo.  

Natančno bo način oblikovanja cene in obračun storitev za uporabnike določal pravilnik o 

tarifnem sistemu (iz šestega odstavka 7. člena predloga tega odloka) s katerim se bodo uredili 

pogoji in način za obračuna storitev. Navedeni pravilnik bo v obliki predpisa pripravljen za 

sprejem v roku, ki ga predvideva uredba in sicer najpozneje v dvanajstih mesecih po 

uveljavitvi odloka. 

 

Predlog odloka vsebuje tudi kazenske določbe za kršitve, ki se obravnavajo kot prekršek in se 

nanašajo tako na izvajalca javne službe kot na uporabnike.  

 

V prehodnih določbah je urejeno prenehanje sedaj veljavnega Odloka o ravnanju s 

komunalnimi odpadki, razen v delu določb, ki urejajo način obračuna obveznosti uporabnikov 

in na njihovi podlagi sprejetih aktov, ki se uporabljajo do sprejetja pravilnika o načinu 

obračunavanja storitev in vzpostavitve vseh potrebnih evidenc in drugih pogojev v ta namen. 

Razveljavi se tudi Odlok o podelitvi koncesije za izvajanje javne službe obdelave mešanih 

komunalnih odpadkov in javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja 

komunalnih odpadkov v Mestni občini Koper, ker koncesija na podlagi tega odloka ni bila 

podeljena. V 59. členu predloga odloka je urejen status odlagališča odpadkov Dvori za 

katerega se bodo morali izvesti ustrezni postopki skladno z veljavnimi predpisi do 

dokončnega zaprtja.                   

 



Predlagamo, da Občinski svet obravnava predlog odloka in ga sprejme v predlaganem 

besedilu po skrajšanem postopku. 
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