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OBRAZLOZITEV
predloga Odloka o ob¢inskih cestah in javnih povrSinah

1. Pravna podlaga

Pravna podlaga za sprejem novega Odloka o ob¢inskih cesta in javnih povrS$inah je:

e Zakon o cestah (Uradni list RS, st. 109/2010, 48/2012), ki v 95. ¢lenu doloca, da je
obCinska uprava upravljavec obcinskih cest ter da pristojni organ (obCinski svet) s
splosnim aktom (odlokom) dolo¢i nacin izvajanja nalog upravljanja ob¢inskih cest.

e Zakon o prekrskih (Uradni list RS, st. 29/2011-UPB8, 21/2013), ki v Sestem odstavku

17. ¢lena doloc¢a do katere viSine lahko obc¢ina z odlokom predpise globo.

2. Dosedanja ureditev

Trenutno je podroc¢je upravljanja obcinskih cest in javnih povrSin urejeno z Odlokom o
obCinskih cestah in drugih javnih povrSinah, ki je bil sprejet leta 1999 ter bil delno
spremenjen in dopolnjen v letih 2007 in 2009. Veljavni odlok poleg podrocja upravljanja z
obc¢inskimi cestami ureja tudi podrocje upravljanja z javnimi povrSinami in zelenimi
povrSinami.

Veljavni odlok je bil sprejet na podlagi Zakona o javnih cestah, ki je bil sprejet leta 1997 in je
bil kasneje veckrat spremenjen in dopolnjen.

V letu 2010 je drZzavni zbor sprejel Stiri zakone, ki na novo urejajo podro¢je prometa na
obmocju RS. Poleg Ze navedenega Zakona o cestah so bili sprejeti Se Zakon o motornih
vozilih, Zakon o pravilih cestnega prometa in Zakon o voznikih.

Zakon o cestah v prehodnih dolo¢bah to je v 126. ¢lenu doloc¢a, da morajo obc¢ine obcinske
predpise uskladiti z dolo¢bami tega zakona. Ker je sprememb in dopolnitev na tem podrocju
precej, smo se pripravljavcei predloga Odloka o ob¢inskih cestah in javnih povrSinah odlo¢ili
za pripravo novega odloka.

3. Vsebina sprememb

Tako kot je novi Zakon o cestah obseznejsi oziroma podrobnejSe opredeljuje podrocje cest od
razveljavljenega Zakona o javnih cestah je tudi predlog Odloka o ob¢inskih cestah in javnih
povrSinah obseznejSi od do sedaj veljavnega. Vsebina odloka je razdeljena na dva vecja
sklopa in sicer na sklop, ki opredeljuje obCinske ceste ter na sklop, ki opredeljuje javne
povrsine in javne zelene povrsine.
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V nadaljevanju so predstavljene bistvene spremembe na podrocju upravljanja cest, ki jih je
uvedla nova zakonodaja in jih na novo uvajamo oziroma spreminjamo v Odloku o ob¢inskih
cestah in javnih povrSinah (v nadaljevanju: odlok).

Pri vzdrZevanju cest ni omembe vrednih sprememb. V 23. ¢lenu so natanénejSe opredeljena
investicijska vzdrzevalna dela in dela v javno korist, ki so se do sedaj dolocala na podlagi
Zakona o graditvi objektov ter na njegovi podlagi sprejetem pravilniku in uredbi.

Odlok je dopolnjen z doloc¢bami glede geodetskega postopka dolocitve parcelne meje ceste.
Nov je postopek, ko se dolo¢a meja ceste obstojeCi cesti, ki ni evidentirana v zemljiskem
katastru in se jo dolo¢i po zunanjem robu cestnega sveta. Mejo ceste v tem primeru doloci
upravljavec ceste na terenu ob upoStevanju kriterijev za doloCitev cestnega sveta, ki jih
dolocajo predpisi.

Pri dolocbah o varovanju obcinskih cest so v dolocene kazenske sankcije zaradi krSitev na
obcinskih cestah. Na novo so dolocene viSine kazenskih sankcij, ki so vi§je od sedanjih.
Visina globe je skladna z Zakonom o cestah in Zakonom o prekrSkih. Globe doloCene v
Zakonu o cestah so $e nekoliko vi§je kot jih dolo¢a predmetni odlok.

Poglavje o prometni signalizaciji je brez omembe vrednih sprememb.

Sirina varovalnega pasu ob obéinskih cestah, dolo¢ena v 30. ¢lenu odloka, se spreminja in
sicer se ob lokalni cesti iz 8 metrov §iri na 10 metrov, pri javnih poteh pa se iz 6 metrov o0zi
na 5 metrov.

Pri urejanju cestnih prikljuc¢kov na obcinske ceste in urejanju prehodov za vozila ni omembe
vrednih sprememb.

Podro¢je parkirnih prostorov, rezerviranih parkirnih prostorov in posebnih parkirnih
prostorov je brez sprememb glede na sedaj veljavo ureditev.

Poglavje o uporabi ob¢inski cest (poglavje VII.) je novo v odloku in doloca izvajanje izrednih
in ¢ezmernih prevozov na obcinskih cestah ter nadzor nad izvajanjem prevozov na obcinskih
cestah in je usklajeno z drzavnimi predpisi.

Poglavje o upravljanju obcinskih cest ter poglavje o vzdrZzevanju obcinskih cest je brez
omembe vrednih sprememb.

Deseto poglavje, ki vsebuje dolo¢be o zaporah obcinskih cest in javnih povrSinah, je glede na
dolo¢be sedaj veljavnega odloka dopolnjeno oziroma spremenjeno tako, da so posamezne
dolo¢be natancnejSe in vsebujejo ustrezne popravke, ki so posledica izkuSenj pristojnih
organov ter dogajanj na obcCinskih cestah tako pri izvedbi zapor prometa kot tudi posegov v
cestno telo obcinskih cest.

Sedaj veljavni odlok vsebuje poglavje o drugih javnih povrSinah, ki pa je v predlogu novega
odloka obdelano v dveh poglavjih in sicer v poglavju o javnih povrsinah in poglavju o zelenih
povrsinah.



V 59. ¢lenu je glede na sedaj veljavni odlok zelo natan¢no opredeljen pojem javnih povrSin.
To so po novi definiciji povrSine, ki predstavljajo javno dobro in so v upravljanju Mestne
obCine Koper. Sedaj veljavni odlok je obravnaval druge javne povrSine, med katere so
spadale tudi povrSine, ki niso imele statusa javnega dobra. Med te povrSine spadajo neurejena
makadamska parkiri$c¢a ter parkiris¢a in funkcionalne povrsine ob veéstanovanjskih stavbah,
kjer zemljiSkoknjizno in katastrsko stanje ni urejeno. Upravljanje in vzdrzevanje teh povrsin
ni ve¢ predmet odloka. Bistvo je, da so javne povrsine opredeljene kot javno dobro.

Predlog odloka v 60. ¢lenu zelo natan¢no opredeljuje povrsine in objekte, ki spadajo med
javne povrsine, v nadaljevanju pa tudi obseg javne sluzbe, upravljanje in vzdrzevanje javnih
povrsin.

Poseben clen odloka je namenjen varstvu javnih povrSin, ki natancnejSe opredeljuje
prepovedana dejanja in posege na javnih povrSinah z namenom, da se zagotovi ustrezno
varstvo javnih povrsin pred njihovo neprimerno rabo ali uni¢enjem.

Posebno poglavje je v predlogu odloka namenjeno javnim zelenim povrSinam, ki so trenutno
urejene skupaj z drugimi javnimi povrSinami. Predlagatelji odloka ugotavljamo, da je
potrebno posebno pozornost posvetiti javnim zelenim povrSinam. V 66. ¢lenu predloga
odloka so natan¢no navedene javne povrSine, ki sodijo med javne zelene povrSine.
Opredeljena je vsebina dela javne sluzbe ter vrste vzdrzevalnih del na javnih zelenih
povrSinah. 72. ¢len je namenjen varstvu javnih zelenih povrSin, ki natancneje opredeljuje
prepovedana dejanja in posege na javnih zelenih povrSinah z namenom zagotovljanja
ustrezno varstvo javnih zelenih povrSin pred njihovo neustrezno rabo ali uni¢enjem.

V trinajstem poglavju o javni snagi ni sprememb, z izjemo kazenskih dolo¢b - globe.

Poglavje o uporabi javnih povrSin je novo v odloku. Uporaba javne povrSine se deli na
posebno uporabo javnih povrSin in podrejeno uporabo javnih povrsin. Razlika med posebno
in podrejeno uporabo javne povrsine je v tem, da je posebna uporaba javne povrSine vezana
na neposredno blizino objekta. Podrejena uporaba, pa ne zahteva neposredne blizine objekta
ali sedeZa prosilca za uporabo javne povrsine.

Nadzor nad obc¢inskimi cestami in upoStevanjem dolo¢b odloka opravljajo obcinski
inSpektorji in obcCinski redarji. Dolo¢be odloka natan¢nejSe opredeljujejo njihove pristojnosti
in pooblastila pri izvajanju nadzora nad dolo¢bami tega odloka. Inspekcijski postopki, pa se
izvajajo na podlagi dolocb Zakona o cestah. Nadzor na javnimi povrSinami opravljajo
obcinski inSpektorji in ob¢inski redarji na podlagi dolocb tega odloka.

4. Zakljugek

Ob pripravi predloga Odloka o ob¢inskih cestah in javnih povrsinah, je izdelovalec predloga
sledil nameri, da se celotno podrocje ob¢inskih cest in javnih povrSin uredi z enim odlokom,
skladno z Zakonom o cestah. S sprejetjem Odloka o obcinskih cestah in javnih povrSinah bo
celotno podro¢je pregledno urejeno v enemu predpisu.

Sprejetje Odloka o obc¢inskih cestah nima direktnih finan¢nih posledic na prorac¢un Mestne
obcine Koper.



Zaradi navedenega predlagamo Obcinskemu svetu, da predlog obravnava in da sprejme
predlagani Odlok o obcinskih cestah in javnih povrSinah v predlaganem besedilu, po
skrajSanem postopku.

Koper, december 2013

Pripravil:
Urad za gospodarske javne sluzbe in promet

Zupan
Boris Popovié, Lr.



