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PREDLOG 

Prva obravnava s 

predlogom za skrajšani 

postopek 

  
 

 

 

Na podlagi 149. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno 

besedilo, 49/06 – ZmetD, 66/06 – odločba US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 

108/09, 48/12 in 57/12), Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, 

30/98 – ZZLPPO in 127/06 – ZJZP, 38/10 ZUKN in 57/11) in 27. člena Statuta Mestne 

občine Koper (Uradne objave, št. 40/00, 30/01 in 29/03 in Uradni list RS, št. 90/05, 67/06 in 

39/08) je Občinski svet Mestne občine Koper na seji dne _________ sprejel 

 

O D L O K 

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O RAVNANJU S 

KOMUNALNIMI ODPADKI  

1. člen 

 

V Odloku o ravnanju s komunalnimi odpadki (Uradni list RS, št. 106/2012) se v petem 

odstavku 7. člena številka »22.«  nadomesti s številko »23.«.  

 

2. člen 

 

V 13. členu se dodata  nov drugi in tretji odstavek, ki glasita: 

 

»Uporabnik je dolžan postaviti zabojnik na zbirnem mestu na zemljišču, katerega lastnik je, 

oziroma na zemljišču, ki je v njegovi posesti. V primeru, da gre za večstanovanjsko stavbo v 

etažni lastnini pa se zabojniki za odpadke locirajo na zemljišču, ki pripada stavbi in je 

praviloma v lasti etažnih lastnikov. 

 

Samo izjemoma, če  zabojnika za odpadke na zbirnem mestu ni možno locirati na način iz 

prejšnjega odstavka, uporabniki lahko zabojnik v dogovoru z lastnikom postavijo na drugo 

zemljišče.« 

 
3. člen 

 

V 48. členu se doda nov šesti odstavek, ki glasi: 

»Za  obračunsko obdobje, ki se upošteva pri pripravi elaborata skladno z določili predpisa, ki 

predpisuje metodologijo za oblikovanje cen storitev javnih služb s področja varstva okolja se 

določi ustrezno triletno obdobje.« 

 

 



4. člen 

 

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.  
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Obrazložitev 

predloga odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o ravnanju s 

komunalnimi odpadki 
 

 

I. PRAVNA PODLAGA 

 

Zakon o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98 – ZZLPPO, 127/06-

ZJZP, 38/10 – ZUKN in 57/11), 61. člen Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 – 

uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 –Odločba US in 40/12-ZUJF), 149. 

člen Zakona o varstvu okolja (uradni list RS, št. 39/06- uradno prečiščeno besedilo, 49/06 –

ZmetD, 66/06 – odločba US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12 in 

57/12),  in 27. člen Statuta Mestne občine Koper (Ur. objave št. 40/00, 30/01, 29/03 ter Ur. 

List RS, št. 90/05, 67/06 in 39/08). 

 

II.  PREGLED STANJA IN PREDLAGANE REŠITVE IN CILJI, KI SE Z 

ODLOKOM ŽELIJO DOSEČI  

 

Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki (Uradni list RS, št. 106/2012) je bil sprejet na seji 

Občinskega sveta 20. decembra 2012.  

 

Spremembe določene v 1. členu:  V 7. členu se zgolj popravlja pomota v številki. Pogodbe o 

ravnanju s komunalnimi odpadki, ki jih sklepajo uporabniki, ki so pravne osebe ali samostojni 

podjetniki so opredeljene v 23. členu odloka.   

 

Predlagana sprememba 13. člena, ki je določena v 2. členu je potrebna zaradi preciznejše 

določitve obveznosti uporabnikov pri določanju zbirnega mesta za odpadke, ki mora biti 

locirano v neposredni bližini objekta na zemljišču uporabnika, ki je v njegovi lasti ali posesti 

oziroma na zemljišču, ki je praviloma v lasti etažnih lastnikov, če gre za večstanovanjsko 

stavbo v etažni lastnini, kar se s predlagano dopolnitvijo tudi izrecno določi. 
 

Sprememba določena v 3. členu določa dopolnitev 48. člena: 

V zvezi z obveznostmi, ki izhajajo iz Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev 

obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 87/2012 in 

št. 109/2012 – v nadaljevanju: Uredba) glede priprave elaboratov in oblikovanja cen za 

naslednje obdobje je JP Komunala Koper kot izvajalec javne službe in pripravljavec elaborata 

za oblikovanje cen, predlagalo določitev obračunskega obdobja oziroma preteklega 

obračunskega obdobja. 



 

Uredba v svojih določilih nikjer izrecno ne določa obračunskega obdobja. Tudi po mnenju 

revizorjev, ki v Komunali Koper, d.o.o. - s.r.l. izvajajo notranjo revizijo, je možno določiti 

tudi večletno obračunsko obdobje za ugotavljanje predračunskih in obračunskih stroškov, pri 

čemer obveznost izvajalca javne službe po pripravi elaborata najmanj enkrat letno, ki je 

določena v tretjem odstavku 6. člena Uredbe, ostane. 

 

V Komunali Koper so po preučitvi vseh okoliščin glede stroškovnih in drugih finančnih tokov 

vezanih na izvajanje posameznih javnih služb, mnenja, da je npr. enoletno obračunsko 

obdobje (ki bi veljalo v primeru, če se ne določi daljše obdobje), na podlagi katerega bi se 

ugotavljali predračunski in obračunski stroški izvajanja storitev, količina opravljenih storitev 

in drugi elementi, na podlagi katerih se izdela primerjava obračunskih cen s  potrjenimi 

cenami posamezne javne službe zaradi spremembe cen, iz več razlogov prekratko in bi zato 

bilo smotrno določiti ustrezno daljše obračunsko obdobje, ki bi se nato upoštevalo pri 

uveljavitvi spremembe cen. Taka ureditev pa bi morala biti zajeta in določena v ustreznem 

aktu, ki bi bil podlaga za ravnanje izvajalca ob pripravi elaborata in določitvi vseh njegovih 

obveznih sestavin ter pri izračunavanju vseh obveznih elementov in količin za izdelavo 

oziroma izračun obračunskih cen. Zato v skladu s predlogom javnega podjetja Komunala 

Koper, predlagamo določitev triletnega obračunskega obdobja. Triletno obdobje je tudi 

skladno s 6. členom Sklepa komisije EU (z dne 20.12.2011) o uporabi člena 106(2) Pogodbe 

o delovanju Evropske unije za državno pomoč v obliki nadomestila za javne storitve, 

dodeljenega nekaterim podjetjem, pooblaščenim za opravljanje storitev splošnega 

gospodarskega pomena. V tem členu je določeno, da države članice zagotovijo, da se najmanj 

vsaka tri leta izvedejo preverjanja za nadomestila dodeljena za opravljanje storitev splošnega 

gospodarskega pomena. Tudi iz drugih razlogov na strani javnega podjetja kot izvajalca 

javnih služb ocenjujemo, da daljše obračunsko obdobje ne bi bilo primerno, v krajšem 

obdobju pa se ne bi realizirali pozitivni učinki, ki bi jih z določitvijo takega  obračunskega 

obdobja želeli doseči. Tej pa so bolj ustrezen presek vseh stroškov, ki vplivajo na oblikovanje 

cen, lažje planiranje nabav osnovnih sredstev za izvajanje javnih služb, boljše in bolj 

kvalitetno načrtovanje investicij in vsega kar vpliva na oblikovanje elementov in cen izvajanja 

storitev javnih služb. V krajših obdobjih prihaja do prevelikih nihanj in kratkoročnih 

odklonov ter s tem na neustrezen vpliv na elemente, ki so podlaga za obračun cen. Ti potem 

ne bi odražali dolgoročnejšega stanja, ker bi ti bili lahko vedno znova odraz nekih sezonskih 

oziroma drugih kratkoročnih vplivov in situacij. To pa bi imelo tudi negativne posledice za 

poslovanje javnega podjetja kot izvajalca javnih služb.  

 

 

 

III. FINANČNE POSLEDICE, KI JIH BO ODLOK POVZROČIL  

 

Samo sprejetje spremembe odloka za Mestno občino Koper ne bo imelo finančnih posledic v 

smislu povečanja izdatkov.  

 

 

Občinskemu svetu predlagamo, da predlog odloka obravnava in sprejme po skrajšanem 

postopku. 

 

 

Koper, 10. decembra 2014                                                                        ŽUPAN 

                                                                                                           Boris Popovič, l.r. 

      


