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Vlada Republike Slovenije je na 106. dopisni seji dne 15.12.2010 dologila besedilo:

— Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o ustanovitvi ob¢in ter dologitvi
njihovih obmodij,

ki vam ga poSiljamo v obravnavo na podlagi 142. Clena poslovnika DrZavnega zbora po
skrajSanem postopku.

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o ustanovitvi obcin ter dolo€itvi njihovih obmogij obravnava po skrajSanem
postopku, ker gre za uskladitev z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije Stev. U-I-
137/10-47 z dne 26. 11. 2010. Ustavno sodiS¢e je odoloc€ilo, da je zakon o ustanovitvi ob¢in ter
o doloditvi njihovih obmogij v neskladju z ustavo, ker ne vsebuje dolocb o ob¢ini Ankaran in
obcini Mirna in naloZilo drzavnemu zboru, da to neskladje odpravi v dveh mesecih od objave
odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije. Odloc¢ba je bila objavljena 7. 12. 2010 v Uradnem
listu RS §t. 99/10.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena poslovnika Vlade Republike Slovenije in na
podlagi 235. &lena poslovnika Drzavnega zbora doloc€ila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu
Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Henrik Gjerke$, minister, Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno
Samoupravo in regionalno politiko,

- Dusa Trobec Bucan, drzavna sekretarka, Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno
Samoupravo in regionalno politiko,

- mag. Vesna Juvan Gotovac, sekretarka, Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno
Samoupravo in regionalno politiko,

- mag. Andrej Cokert, sekretar, Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno
Samoupravo in regionalno politiko.

M) mag. Helena KAMNAR

GENERALNA SEKRETARKA
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SKRAJSANI POSTOPEK
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
USTANOVITVI OBCIN TER O DOLOCITVI NJIHOVIH OBMOCIJ (ZUODNO-H)

UvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA

Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije je z odlo¢bo &t. U-I-137/10-47 (Uradni list RS, §t.
99/10) odlocilo, da je Zakon o ustanovitvi obCin ter o dolo€itvi njihovih obmocij (Uradni
list RS, &t. 108/06 — uradno preciS¢eno besedilo) v neskladju z Ustavo RS, ker ne
vsebuje dolo¢b o obcini Ankaran in ob¢ini Mirna. Med drugim je Drzavnemu zboru
Republike Slovenije nalozZilo, da to neskladje odpravi v roku dveh mesecev po objavi te
odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije. Odlocba je objavljena v Uradnem listu $t.
99/10 zdne 7. 12. 2010.

Vlada je 11. 3. 2010 drZzavnemu zboru predloZila predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o ustanovitvi ob¢in ter o dolo€itvi njihovih obmodcij, EPA 943-V,
(ZUODNO-G), s katerim je predlagala ustanovitev ob&ine Ankaran in ob&ine Mirna ter
spremembo imena ob&ine Sveti Jurij v Sveti Jurij ob Sé&avnici, ki ga drzavni zbor ni
sprejel. Prav tako drZzavni zbor ni sprejel pozneje vloZenega predloga zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o ustanovitvi obCin ter o dolo itvi njihovih obmogij,
EPA 1032-V, (ZUODNO-H), s katerim je skupina poslancev s prvopodpisanim
poslancem Francom Jurijem predlagala ustanovitev ob¢ine Ankaran. Hkrati vioZeni
predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o ustanovitvi ob¢in ter o dolocitvi
njihovih obmogij, EPA 1031-V, (ZUODNO-G), ki ga je vlozila skupina poslank in
poslancev s prvopodpisanim poslancem Antonom Anderli€em, in z njim predlagala
ustanovitev ob¢ine Mirna in spremembo imena obc&ine Sveti Jurij v Sveti Jurij ob
Sé&avnici, pa je $e v zakonodajnem postopku.

Za izvedbo odlo¢be ustavnega sodiS€a v delu, ki se nanasa na ustanovitev obcine
Ankaran, se predlaga drzavnemu zboru v sprejem predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o ustanovitvi ob¢in ter o dolocitvi njihovih obmocij, s katerim se
predlaga ustanovitev ob¢ine Ankaran.

Postopek za ustanovitev obCine Ankaran je potekal po doloCbah Zakona o lokalni
samoupravi (Ur. list RS, §t. 94/07 — uradno preciS&eno besedilo, 76/08, 79/09), kakor je
veljal pred zadnjo spremembo zakona (ZLS — R, Uradni list RS, §t. 51/10). Prehodna
dolocba ZLS-R v drugem odstavku 8. ¢lena doloCa, da se postopki s predlogi za
spremembo obmodij ob¢in, ustanovitev novih ob¢in in ustanovitev novih mestnih obéin,
o katerih je bil pred uveljavitvijo tega zakona razpisan referendum, nadaljujejo in
koncajo po dolo¢bah, ki so te postopke urejale pred uveljavitvijo zakona.



Za ustanovitev nove obcCine Ankaran je bila izrazena volja prebivalcev na referendumu
8. 11. 2009. Za izloCitev obmocja iz Mestne ob¢ine Koper in ustanovitev nove obcine
Ankaran s sedeZzem v Ankaranu je glasovalo 956 volivcev ali 55,45 %. Od 2681 volilnih
upravi¢enceyv, vpisanih v volilni imenik, je glasovalo 1724 volivcev.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE
2.1 Cilji

Cilj predlaganega zakona je uskladitev Zakona o ustanovitvi ob&in ter o dolo itvi
njihovih obmodij (Uradni list RS 8t 108/06 — uradno preciS€eno besedilo) z 9. in 139.
¢lenom ustave Republike Slovenije.

2.2 Nacela
Predlagani zakon je v skladu z naceli lokalne samouprave.
2.3 Poglavitne resitve

Z zakonom se ustanavlja nova ob¢ina Ankaran, na obmoc¢ju naselja Ankaran. Dolo¢a
se njen sedez, Stevilo Clanov prvega obclinskega sveta in predstavnistvo italijanske
narodne skupnosti v prvem obc&inskem svetu.

3. OCENA FINANv(v:NIH POSLEDIC ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNOFINANCNA SREDSTVA

Ocena finanénih posledic za proracun:
Ustanovitev nove obc&ine nima posledic za drzavni proracun.
Ocena finanénih posledic za druga javnofinanéna sredstva:

V skladu s sistemom financiranja obcin, urejenim z Zakonom o financiranju obgin
(Uradni list RS, &t. 123/06 in 57/08), bodo viri financiranja Mestne obé&ine Koper
razporejeni med njo in novo ob¢ino Ankaran.

4. PRIMERJALNO PRAVNI PREGLED IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih:

Na Danskem spremembe obmocij ob&in in regij doloa zakon o spremembah
obcinskih in regijskih meja in o ustanovitvi obveznih lokalnih partnerstev, ki daje velika
pooblastila pristojnemu ministru. Zdaj je to minister za notranje zadeve in socialne
zadeve. Zakon doloCa, da minister lahko spremeni razdelitev drzave na obcine, ¢e so
te spremembe upraviCene zaradi demografskih, gospodarskih ali finan¢nih razlogov,
zaradi pricakovanih razvojnih in planskih razlogov, zaradi izvajanja pomembnih nalog
lokalnega pomena in upravnih razlogov. Pri spremembah mora biti zagotovljena
ustrezna velikost ob¢in, ki morajo biti z demografskim in geografskim obsegom
ustrezna podlaga za samostojno opravljanje obg¢inskih nalog. Cilji spremembe obmodij



morajo zagotavljati povezanost na socialnem in gospodarskem podro¢ju, obmocja
oblin pa morajo obsegati podezelska in mestna obmocja. Minister lahko sprejme
navedene odlocitve samo ob soglasju prizadetih obgin.

V ltaliji se obline preimenujejo ali meje spremenijo z zakonom, ki je sprejet na ravni
provinc (ministrski svet province s prefektom kot predstavnikom drzavne oblasti) po
predhodnem posvetovanju z ob&inskimi organi, na katere se sprememba nanasa.

V nizozemski ustavi je doloCeno, da se province ali ob&ine lahko odpravijo in
vzpostavijo nove le na podlagi zakona, sprejetega v parlamentu. Taki zakoni so zakon
o provincah, zakon o ob€inah in zakon lokalne oblasti za reformo meja. Ti zakoni
vsebujejo dolocbe, ki se nanasajo na morebitne ponovne delitve ob¢in in provinc, ter
dolo¢be za prilagoditev njihovih meja. Obcine in province se same odloCajo za
morebitne navedene spremembe. Province imajo veliko vlogo, predvsem pa pobudo
pri ponovni delitvi ob¢in in morebitnih prilagoditvah ali spremembah obgcinskih meja. Ob
ponovni razdelitvi ob&in morajo province povabiti predstavnike obd¢in in vsakogar, ki Zeli
dati svoje mnenje o ponovni delitvi ob¢in, na posvetovanje. Prav tako ima tudi izvrSilna
oblast obéine pravico, da nameravano spremembo obravnava skupaj z izvrSilno
oblastjo province. Po kon&anih posvetovanijih lahko provinca oblikuje osnutek sheme
ponovne delitve ob¢in, ki je podlaga ministrstvu za notranje zadeve za predlog zakona,
ki ga sprejme parlament. Ce izvrSilna oblast ob&ine meni, da v postopku niso bili
upoStevani interesi obCine, lahko zahteva od ministra za notranje zadeve, da poda o
tem svoje mnenje. Pri oblikovanju mnenja ministru pomaga komisija neodvisnih
strokovnjakov s svojim mnenjem. lzvrSilna oblast province v tem primeru ne more
nadaljevati postopka in sprejeti odlo€itve za ponovno delitev ob€in, dokler ne pridobi
zahtevanega mnenja ministra. Taka ponovna razdelitev obCin ni odvisna od
najmanjSega Stevila prebivalstva ali morebitnih drugih pogojev. Gre predvsem za €im
uCinkovitejSo lokalno samoupravo pri zagotavljanju upravnih storitev in pomocCi za
prebivalstvo.

Prikaz ureditve v pravhem redu EU:
Predlog zakona ni povezan s pravnim redom EU.

5. DRUGE POSLEDICE SPREJETJA PREDLOGA ZAKONA

Pri predlagani obé&in Ankaran je bilo prou¢eno tudi vpraSanje, ali nova razdelitev
uposteva interese italijanske narodne skupnosti in ji omogoc€a udelezbo v predlagani
lokalni samoupravni skupnosti, kakor ji jo zagotavlja ustava. Strokovna presoja je, da
ustanovitev ob&ine Ankaran na obmocju sedanje Mestne obline Koper ne zmanjsuje
pravic pripadnikov italijanske narodne skupnosti, ki so jim zagotovljene z Ustavo
Republike Slovenije in Memorandumom o soglasju med vlado Italije, ZdruZzenega
kraljestva, ZDA in Jugoslavie o svobodnem ozemlju Trsta iz leta 1954, in k
memorandumu prilozen specialni statut, v katerem je tudi dolo¢ba, da se »ne smejo
izvrSiti nikakrSne spremembe meja temeljnih administrativnih enot na podrocjih, ki
prihajajo pod civilno upravo lItalije ali Jugoslavije, z namenom, da se ogrozi etni¢na
sestava teh enot«. Predlagani zakon dolo¢a, da ima italijanska narodna skupnost
enega predstavnika v prvem obcinskem svetu nove ob&ine Ankaran. V novi obcini se
bo oblikoval svet italijanske narodne skupnosti. Clane sveta bodo pripadniki italijanske
narodne skupnosti izvolili na volitvah hkrati s svojim predstavnikom v prvi ob¢inski svet.

6.1 Administrativne in druge posledice



a) v postopkih ali poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
zakon ne bo imel posledic na tem podrog€ju;
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

sprejetje zakona ne dolo¢a novih obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih
organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike
Sprejetje zakona ne vpliva na prostorske in varstvene vidike.
6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
Sprejetje zakona nima posledic na gospodarstvo.
6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju
Sprejetje zakona nima posledic na socialnem podrocju.
6.5 Presoja posledic ha dokumente razvojnega nacrtovanja
Sprejetje zakona nima posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 lzvajanje sprejetega predpisa
a) Predstavitev sprejetega zakona — ni predvidena
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
Spremljanje izvajanja tega zakona bo naloga Sluzbe Vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko. Metodologija za spremljanje doseganja

ciliev ni predvidena.

6.7 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Drugih posledic zakon ne bo imel.



Il. BESEDILO CLENOV

1. Clen
V Zakonu o ustanovitvi ob€in ter o dolocitvi njihovih obmogij (Uradni list RS §t 108/06 —
uradno precisceno besedilo) se v 2. ¢lenu za to¢ko 1. AjdovScina doda nova tocka 1. a
Ankaran, ki se glasi:
»1. a Ankaran:
Ankaran
Sedez obCine Ankaran je v Ankaranu.
Prvi obCinski svet Steje trinajst ¢lanov.
Enega c¢lana prvega obcinskega sveta izvolijo pripadniki italijanske narodnosti na
podlagi posebne volilne pravice kot svojega predstavnika.«.

Dosedanja to¢ka 1. a Apace postane to¢ka 1. b Apace.

2. ¢len

V 3. Clenu se v toCki 2. Koper ¢rta naselje »Ankaran«.

3. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



lll. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Vsebina 1. ¢lena so spremembe in dopolnitve 2. &lena zakona o ustanovitvi obéin ter o
dolocitvi njihovih obmocij, s katerim so po zaporednih toCkah ustanovijene obcine.
Obcine so navedene po abecednem vrstnem redu, zato je dodana nova to¢ka 1. a, v
kateri je dolo¢eno ime nove obcéine Ankaran, ki obsega naselje Ankaran, v katerem je
tudi sedez nove obcCine. Dolo¢eno je Stevilo ¢lanov prvega obCinskega sveta, v
katerem ima italijanska narodna skupnost enega predstavnika. Z istim ¢lenom se
spremeni zaporedna Stevilka pri obéini Apace.

Merila za doloéitev imena in sedeZa obcéine doloCa 9. ¢len Zakona o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preci§¢eno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10). Ime se
dolo¢i po imenu sredisénega ali drugega naselja v obcini ali po krajinskem imenu
obmodcja, na katerem je obcéina. SedeZ obcCine je praviloma sredi$¢no naselje. V
predlogu za ustanovitev obéin so predlagatelji kot temeljni sestavini obéine navedli tudi
ime in sedeZ predlagane obcéine. Obe bistveni sestavini obéine sta bili vsebovani v
Odloku o razpisu referenduma in doloéitvi referendumskih obmodij za ustanovitev
obcin ter za dolocitev oziroma spremembo njihovih obmocij. Glede na referendumsko
vpra$anje so volivci odlo¢ali tudi o imenu in sedeZu predlagane obcine.

Merila za dolocCitev Stevila ¢lanov prvega obcinskega sveta opredeljuje drugi odstavek
116. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, in 45/08). Stevilo ¢lanov obédinskega sveta se dolo¢i glede na Stevilo
prebivalcev v obéini, in sicer:

— od 7 do 11 ¢lanov v obéini z do 3000 prebivalcev,

— od 12 do 15 ¢lanov v obéini z do 5000 prebivalcev,

— od 16 do 19 ¢lanov v obcini z do 10.000 prebivalceyv,

— 0d 20 do 23 ¢lanov v obcini z do 15.000 prebivalcev,

— 0d 24 do 27 c¢lanov v obéini z do 20.000 prebivalcev,

— 0d 28 do 31 ¢lanov v obéini z do 30.000 prebivalcev,

— 0d 32 do 35 ¢lanov v obéini z ve¢ kot 30.000 prebivalceyv,

— 0d 36 do 45 ¢lanov v obéini z ve¢ kot 100.000 prebivalcev.

Glede na navedene zakonske dolo¢be je za obéino Ankaran dolo¢eno Stevilo &lanov
prvih obéinskih svetov in sicer 13 &lanov, enega Clana pa izvolijo pripadniki italijanske
narodnosti na podlagi posebne volilne pravice kot svojega predstavnika,

K 2. ¢lenu

2. Clen zakona spreminja sedaniji 3. &len, ki ustanavija mestne obcine in dolo¢a njihova
obmodja. V 3. ¢lenu zakona se v tocki 2. Koper Crta naselje Ankaran.

K 3. ¢lenu

3. ¢len doloCa, da zaéne zakon veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS.
Skrajsanje je predlagano glede na roke, ki jih je za izvedbo svoje odlocbe dolocilo
ustavno sodisce.



IV. TOCKE CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. a Apace

2. Koper:

Abitanti,

Ankaran,

Babidi,

Barizoni,

Belvedur,

Bertoki,

Bezovica,

Bocaiji,

Bonini,

Borst,

BoSamairin,
Brezovica pri Gradinu,
BreZec pri Podgoriju,
Bric,

Butari,

Cepki,

Cerej,

Centur,

Cezari,

Crni Kal,

Crnotige,

Dekani,

Dilici,

Dol pri Hrastovljah,
Dvori,

Fijeroga,
Gabrovica pri Crnem
Kalu,

Galantic¢i,

Gazon,

Glem,

Gradisce,

Gradin,

Grinjan,

Grintovec,

2. ¢len

3. ¢len
Hrastovlje,
Hrvatini,
Jelarji,
Kampel,
Karli,
Kastelec,
Kolomban,
Koper,
Koromacdi-Boskini,
Kortine,
Kostabona,
Kozlovidi,
Krkavce,
Krnica,
Kubed,
Labor,
Loka,
Lopar,
Lukini,
Manzan,
Marezige,
Marsici,
Mocunigi,
Montinjan,
Movraz,
Olika,
Osp,
Peraiji,
Pisari,
Plavje,
Pobeqgi,
Podgorje,
Podpe¢,
Poletici,
Pomjan,
Popetre,
Prade,

Praproce,
Predloka,
Pregara,
Premancan,
Puce,
Rakitovec,
Rizana,
Rozar,
Sirci,
Smokvica,
Socerb,
Socerga,
Sokoli€i,
Spodnje Skofije,
Srgasi,
Stepani,

Sv. Anton,
Salara,
Seki,
Skocjan,
Smarije,
Tinjan,
Topolovec,
Trebese,
Triban,
Trsek,
Truske,
Tuljaki,
Vanganel,
Zabavlje,
Zanigrad,
Zazid,
Zgornje Skofije,
Zupangiéi.
SedeZ Obcine Koper je
v Kopru.
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