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Vlada Republike Slovenije je na 106. dopisni seji dne 15.12.2010 določila besedilo:

– Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o ustanovitvi občin ter določitvi 
njihovih območij,

ki vam ga pošiljamo v obravnavo na podlagi 142. člena poslovnika Državnega zbora po 
skrajšanem postopku.

Vlada Republike Slovenije predlaga Državnemu zboru, da Predlog zakona o spremembah in 
dopolnitvah zakona o ustanovitvi občin ter določitvi njihovih območij obravnava po skrajšanem 
postopku, ker gre za uskladitev z odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije  štev. U-I-
137/10-47 z dne 26. 11. 2010. Ustavno sodišče je odoločilo, da je zakon o ustanovitvi občin ter 
o določitvi njihovih območij v neskladju z ustavo, ker ne vsebuje določb o občini Ankaran in 
občini Mirna in naložilo državnemu zboru, da to neskladje odpravi v dveh mesecih od objave 
odločbe v Uradnem listu Republike Slovenije. Odločba je bila objavljena 7. 12. 2010 v Uradnem 
listu RS št. 99/10.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. člena poslovnika Vlade Republike Slovenije in na 
podlagi 235. člena poslovnika Državnega zbora določila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu 
Državnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Henrik Gjerkeš, minister, Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno 
Samoupravo in regionalno politiko,

- Duša Trobec Bučan, državna sekretarka, Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno 
Samoupravo in regionalno politiko,

- mag. Vesna Juvan Gotovac, sekretarka, Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno 
Samoupravo in regionalno politiko,

- mag. Andrej Čokert, sekretar, Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno 
Samoupravo in regionalno politiko.

mag. Helena KAMNAR
GENERALNA SEKRETARKA

PREDSEDNIK DRŽAVNEGA ZBORA

L J U B L J A N A
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O 
USTANOVITVI OBČIN TER O DOLOČITVI NJIHOVIH OBMOČIJ (ZUODNO-H) 

UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA

Ustavno sodišče Republike Slovenije je z odločbo št. U-I-137/10-47 (Uradni list RS, št. 
99/10) odločilo, da je Zakon o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij  (Uradni 
list RS, št. 108/06 – uradno prečiščeno besedilo) v neskladju z Ustavo RS, ker ne 
vsebuje določb o občini Ankaran in občini Mirna. Med drugim je Državnemu zboru
Republike Slovenije naložilo, da to neskladje odpravi v roku dveh mesecev po objavi te 
odločbe v Uradnem listu Republike Slovenije. Odločba je objavljena v Uradnem listu št. 
99/10 z dne 7. 12. 2010.

Vlada je 11. 3. 2010 državnemu zboru predložila predlog zakona o spremembah in 
dopolnitvah zakona o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij, EPA 943-V, 
(ZUODNO-G), s katerim je predlagala ustanovitev občine Ankaran in občine Mirna ter 
spremembo imena občine Sveti Jurij v Sveti Jurij ob Ščavnici, ki ga državni zbor ni 
sprejel. Prav tako državni zbor ni sprejel pozneje vloženega predloga zakona o 
spremembah in dopolnitvah zakona o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij, 
EPA 1032-V, (ZUODNO-H), s katerim je skupina poslancev s prvopodpisanim 
poslancem Francom Jurijem predlagala ustanovitev občine Ankaran. Hkrati vloženi 
predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o ustanovitvi občin ter o določitvi 
njihovih območij, EPA 1031-V, (ZUODNO-G), ki ga je vložila skupina poslank in 
poslancev s prvopodpisanim poslancem Antonom Anderličem, in z njim predlagala 
ustanovitev občine Mirna in spremembo imena občine Sveti Jurij v Sveti Jurij ob 
Ščavnici, pa je še v zakonodajnem postopku. 

Za izvedbo odločbe ustavnega sodišča v delu, ki se nanaša na ustanovitev občine 
Ankaran, se predlaga državnemu zboru v sprejem predlog zakona o spremembah in 
dopolnitvah zakona o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij, s katerim se 
predlaga ustanovitev občine Ankaran.

Postopek za ustanovitev občine Ankaran je potekal po določbah Zakona o lokalni 
samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09), kakor je 
veljal pred zadnjo spremembo zakona (ZLS – R, Uradni list RS, št. 51/10). Prehodna
določba ZLS-R v drugem odstavku 8. člena določa, da se postopki s predlogi za 
spremembo območij občin, ustanovitev novih občin in ustanovitev novih mestnih občin, 
o katerih je bil pred uveljavitvijo tega zakona razpisan referendum, nadaljujejo in 
končajo po določbah, ki so te postopke urejale pred uveljavitvijo zakona. 



Za ustanovitev nove občine Ankaran je bila izražena volja prebivalcev na referendumu 
8. 11. 2009. Za izločitev območja iz Mestne občine Koper in ustanovitev nove občine 
Ankaran s sedežem v Ankaranu je glasovalo 956 volivcev ali 55,45 %. Od 2681 volilnih 
upravičencev, vpisanih v volilni imenik, je glasovalo 1724 volivcev.

2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE

2.1 Cilji

Cilj predlaganega zakona je uskladitev Zakona o ustanovitvi občin ter o določitvi 
njihovih območij (Uradni list RS št 108/06 – uradno prečiščeno besedilo) z 9. in 139. 
členom ustave Republike Slovenije.

2.2 Načela 

Predlagani zakon je v skladu z načeli lokalne samouprave.

2.3 Poglavitne rešitve

Z zakonom se ustanavlja nova občina Ankaran, na območju naselja Ankaran. Določa 
se njen sedež, število članov prvega občinskega sveta in predstavništvo italijanske 
narodne skupnosti v prvem občinskem svetu.

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA 
JAVNOFINANČNA SREDSTVA

Ocena finančnih posledic za proračun:

Ustanovitev nove občine nima posledic za državni proračun. 

Ocena finančnih posledic za druga javnofinančna sredstva:

V skladu s sistemom financiranja občin, urejenim z Zakonom o financiranju občin 
(Uradni list RS, št. 123/06 in 57/08), bodo viri financiranja Mestne občine Koper 
razporejeni med njo in novo občino Ankaran. 

4. PRIMERJALNO PRAVNI PREGLED IN PRILAGOJENOSTI 
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih:

Na Danskem spremembe območij občin in regij določa zakon o spremembah 
občinskih in regijskih meja in o ustanovitvi obveznih lokalnih partnerstev, ki daje velika 
pooblastila pristojnemu ministru. Zdaj je to minister za notranje zadeve in socialne 
zadeve. Zakon določa, da minister lahko spremeni razdelitev države na občine, če so 
te spremembe upravičene zaradi demografskih, gospodarskih ali finančnih razlogov, 
zaradi pričakovanih razvojnih in planskih razlogov, zaradi izvajanja pomembnih nalog 
lokalnega pomena in upravnih razlogov. Pri spremembah mora biti zagotovljena 
ustrezna velikost občin, ki morajo biti z demografskim in geografskim obsegom 
ustrezna podlaga za samostojno opravljanje občinskih nalog. Cilji spremembe območij 



morajo zagotavljati povezanost na socialnem in gospodarskem področju, območja 
občin pa morajo obsegati podeželska in mestna območja. Minister lahko sprejme 
navedene odločitve samo ob soglasju prizadetih občin. 

V Italiji se občine preimenujejo ali meje spremenijo z zakonom, ki je sprejet na ravni
provinc (ministrski svet province s prefektom kot predstavnikom državne oblasti) po 
predhodnem posvetovanju z občinskimi organi, na katere se sprememba nanaša.

V nizozemski ustavi je določeno, da se province ali občine lahko odpravijo in 
vzpostavijo nove le na podlagi zakona, sprejetega v parlamentu. Taki zakoni so zakon 
o provincah, zakon o občinah in zakon lokalne oblasti za reformo meja. Ti zakoni 
vsebujejo določbe, ki se nanašajo na morebitne ponovne delitve občin in provinc, ter
določbe za prilagoditev njihovih meja. Občine in province se same odločajo za 
morebitne navedene spremembe. Province imajo veliko vlogo, predvsem pa pobudo 
pri ponovni delitvi občin in morebitnih prilagoditvah ali spremembah občinskih meja. Ob
ponovni razdelitvi občin morajo province povabiti predstavnike občin in vsakogar, ki želi 
dati svoje mnenje o ponovni delitvi občin, na posvetovanje. Prav tako ima tudi izvršilna 
oblast občine pravico, da nameravano spremembo obravnava skupaj z izvršilno 
oblastjo province. Po končanih posvetovanjih lahko provinca oblikuje osnutek sheme 
ponovne delitve občin, ki je podlaga ministrstvu za notranje zadeve za predlog zakona, 
ki ga sprejme parlament. Če izvršilna oblast občine meni, da v postopku niso bili 
upoštevani interesi občine, lahko zahteva od ministra za notranje zadeve, da poda o 
tem svoje mnenje. Pri oblikovanju mnenja ministru pomaga komisija neodvisnih 
strokovnjakov s svojim mnenjem. Izvršilna oblast province v tem primeru ne more 
nadaljevati postopka in sprejeti odločitve za ponovno delitev občin, dokler ne pridobi 
zahtevanega mnenja ministra. Taka ponovna razdelitev občin ni odvisna od 
najmanjšega števila prebivalstva ali morebitnih drugih pogojev. Gre predvsem za čim 
učinkovitejšo lokalno samoupravo pri zagotavljanju upravnih storitev in pomoči za 
prebivalstvo. 

Prikaz ureditve v pravnem redu EU:

Predlog zakona ni povezan s pravnim redom EU.

5. DRUGE POSLEDICE SPREJETJA PREDLOGA ZAKONA

Pri predlagani občin Ankaran je bilo proučeno tudi vprašanje, ali nova razdelitev 
upošteva interese italijanske narodne skupnosti in ji omogoča udeležbo v predlagani 
lokalni samoupravni skupnosti, kakor ji jo zagotavlja ustava. Strokovna presoja je, da 
ustanovitev občine Ankaran na območju sedanje Mestne občine Koper ne zmanjšuje 
pravic pripadnikov italijanske narodne skupnosti, ki so jim zagotovljene z Ustavo 
Republike Slovenije in Memorandumom o soglasju med vlado Italije, Združenega 
kraljestva, ZDA in Jugoslavije o svobodnem ozemlju Trsta iz leta 1954, in k 
memorandumu priložen specialni statut, v katerem je tudi določba, da se »ne smejo 
izvršiti nikakršne spremembe meja temeljnih administrativnih enot na področjih, ki 
prihajajo pod civilno upravo Italije ali Jugoslavije, z namenom, da se ogrozi etnična 
sestava teh enot«. Predlagani zakon določa, da ima italijanska narodna skupnost 
enega predstavnika v prvem občinskem svetu nove občine Ankaran. V novi občini se 
bo oblikoval svet italijanske narodne skupnosti. Člane sveta bodo pripadniki italijanske 
narodne skupnosti izvolili na volitvah hkrati s svojim predstavnikom v prvi občinski svet.

6.1 Administrativne in druge posledice



a) v postopkih ali poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

zakon ne bo imel posledic na tem področju;

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

sprejetje zakona ne določa novih obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih 
organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

Sprejetje zakona ne vpliva na prostorske in varstvene vidike.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Sprejetje zakona nima posledic na gospodarstvo. 

6.4 Presoja posledic na socialnem področju

Sprejetje zakona nima posledic na socialnem področju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja

Sprejetje zakona nima posledic na dokumente razvojnega načrtovanja.

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona – ni predvidena
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Spremljanje izvajanja tega zakona bo naloga Službe Vlade RS za lokalno 
samoupravo in regionalno politiko. Metodologija za spremljanje doseganja 
ciljev ni predvidena. 

6.7 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona: 
Drugih posledic zakon ne bo imel.



II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij (Uradni list RS št 108/06 –
uradno prečiščeno besedilo) se v 2. členu za točko 1. Ajdovščina doda nova točka 1. a 
Ankaran, ki se glasi:

»1. a Ankaran:
Ankaran
Sedež občine Ankaran je v Ankaranu.
Prvi občinski svet šteje trinajst članov.
Enega člana prvega občinskega sveta izvolijo pripadniki italijanske narodnosti na 
podlagi posebne volilne pravice kot svojega predstavnika.«.

Dosedanja točka 1. a Apače postane točka 1. b Apače.

2. člen

V 3. členu se v točki 2. Koper črta naselje »Ankaran«.

3. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu

Vsebina 1. člena so spremembe in dopolnitve 2. člena zakona o ustanovitvi občin ter o 
določitvi njihovih območij, s katerim so po zaporednih točkah ustanovljene občine. 
Občine so navedene po abecednem vrstnem redu, zato je dodana nova točka 1. a, v 
kateri je določeno ime nove občine Ankaran, ki obsega naselje Ankaran, v katerem je 
tudi sedež nove občine. Določeno je število članov prvega občinskega sveta, v 
katerem ima italijanska narodna skupnost enega predstavnika. Z istim členom se 
spremeni zaporedna številka pri občini Apače.

Merila za določitev imena in sedeža občine določa 9. člen Zakona o lokalni samoupravi 
(Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10). Ime se 
določi po imenu središčnega ali drugega naselja v občini ali po krajinskem imenu 
območja, na katerem je občina. Sedež občine je praviloma središčno naselje. V 
predlogu za ustanovitev občin so predlagatelji kot temeljni sestavini občine navedli tudi 
ime in sedež predlagane občine. Obe bistveni sestavini občine sta bili vsebovani v 
Odloku o razpisu referenduma in določitvi referendumskih območij za ustanovitev 
občin ter za določitev oziroma spremembo njihovih območij. Glede na referendumsko 
vprašanje so volivci odločali tudi o imenu in sedežu predlagane občine.

Merila za določitev števila članov prvega občinskega sveta opredeljuje drugi odstavek 
116. člena Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno 
besedilo, in 45/08). Število članov občinskega sveta se določi glede na število 
prebivalcev v občini, in sicer:

− od 7 do 11 članov v občini z do 3000 prebivalcev,
− od 12 do 15 članov v občini z do 5000 prebivalcev,
− od 16  do 19 članov v občini z do 10.000 prebivalcev,
− od 20  do 23 članov v občini z do 15.000 prebivalcev,
− od 24  do 27  članov v občini z do 20.000 prebivalcev,
− od 28 do 31 članov v občini z do 30.000 prebivalcev,
− od 32  do 35 članov v občini z več kot 30.000 prebivalcev,
− od 36  do 45 članov v občini z več kot 100.000 prebivalcev.

Glede na navedene zakonske določbe je za občino Ankaran določeno število članov 
prvih občinskih svetov in sicer 13 članov, enega člana pa izvolijo pripadniki italijanske 
narodnosti na podlagi posebne volilne pravice kot svojega predstavnika, 

K 2. členu

2. člen zakona spreminja sedanji 3. člen, ki ustanavlja mestne občine in določa njihova 
območja. V 3. členu zakona se v točki 2. Koper črta naselje Ankaran.

K 3. členu

3. člen določa, da začne zakon veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS.
Skrajšanje je predlagano glede na roke, ki jih je za izvedbo svoje odločbe določilo 
ustavno sodišče.



IV. TOČKE ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

2. člen
1. a Apače 

3. člen

2. Koper: 
Abitanti, 
Ankaran, 
Babiči, 
Barizoni, 
Belvedur, 
Bertoki, 
Bezovica, 
Bočaji, 
Bonini, 
Boršt, 
Bošamarin, 
Brezovica pri Gradinu, 
Brežec pri Podgorju, 
Brič, 
Butari, 
Cepki, 
Cerej, 
Čentur, 
Čežarji, 
Črni Kal, 
Črnotiče, 
Dekani, 
Dilici, 
Dol pri Hrastovljah, 
Dvori, 
Fijeroga, 
Gabrovica pri Črnem 
Kalu, 
Galantiči, 
Gažon, 
Glem, 
Gračišče, 
Gradin, 
Grinjan, 
Grintovec, 

Hrastovlje, 
Hrvatini, 
Jelarji, 
Kampel, 
Karli, 
Kastelec, 
Kolomban, 
Koper, 
Koromači-Boškini, 
Kortine, 
Koštabona, 
Kozloviči, 
Krkavče, 
Krnica, 
Kubed, 
Labor, 
Loka, 
Lopar, 
Lukini, 
Manžan, 
Marezige, 
Maršiči, 
Močunigi, 
Montinjan, 
Movraž, 
Olika, 
Osp, 
Peraji,
Pisari, 
Plavje, 
Pobegi, 
Podgorje, 
Podpeč, 
Poletiči, 
Pomjan, 
Popetre, 
Prade, 

Praproče, 
Predloka, 
Pregara, 
Premančan, 
Puče, 
Rakitovec, 
Rižana, 
Rožar, 
Sirči, 
Smokvica, 
Socerb, 
Sočerga, 
Sokoliči, 
Spodnje Škofije, 
Srgaši, 
Stepani, 
Sv. Anton, 
Šalara, 
Šeki, 
Škocjan, 
Šmarje, 
Tinjan, 
Topolovec, 
Trebeše, 
Triban, 
Trsek, 
Truške, 
Tuljaki, 
Vanganel, 
Zabavlje, 
Zanigrad, 
Zazid, 
Zgornje Škofije, 
Župančiči. 
Sedež Občine Koper je 
v Kopru.
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