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Predgovor k novelaciji Trajnostne urbane strategije mesta
Koper

Mestna obcina Koper je v letu 2015 pristopila k pripravi celostne Trajnostne urbane
strategije mesta Koper, ki je bila 17. marca 2016 sprejeta na Obcinskem svetu. Z
nacrtovanjem celostne trajnostne strategije , razvojnih programov in politik , ki se
osredotocajo na urbano obmocje je obcina sledila cilju izboljSanja kakovosti
urbanega prostora in Zivijenja v mestu ter dvigu kulture in identitete. Dokument je
predstavifal tudi stratesko podlago za izvajanje nove urbane politike Evropske unije,
kakor se uresnicuje v lokalnih urbanih skupnostih, ki po dogovoru s pristojno drZavno
administracijo uvajajo instrument celovitih prostorskih nalozb - CTN (angl. Integrated
territorial investment - ITl). Ob sprejetiu je dokument predstavijal medsebojno
usklafenost in povezanost razlicnih vsebin, aktivnosti in ukrepov za celovito in
usmerjeno uresnicevanje kratkorocnih in dolgorocnih ciljev Mestne obcine Koper.
Sprejeta trajnostna urbana strategija je bila tudi izhodisce za pripravo projektov in
programov s katerimi je Mestna obcina Koper uspesno kandidirala za sredstva
Evropske unife znotraj ciljev QOperativnega programa za izvajanje evropske
kohezijske politike v obdobju 20714-2020.

Ob prehodu v novo razvojno perspektivo evropske kohezijske politike je Mestna
obcina Koper pristopila k novelaciji dokumenta z namenom vsebinske posodobitve
in uskladitve z usmeritvami razvoja (vsaj) do leta 2030 ter podaljSanju njegove
velfavnosti. Ob tem pa je obcina pristopila tudi k evalvacifi dokumenta na vsebinski
ravni in preucila njegovo uporabnost ter ucinkovitost uresnicevanja zastavijene vizije
in stvarnih ucinkov v prostoru in druzbi, kar je predstavijeno v nadaljevanju
dokumenta. Vsebinska posodobitev v skladu z novo opredeljenimi razvofnimi
izhodisci evropske politike regionalnega razvoja v obdobju 2021-2027 in izsledki
analize ucinkov ter stanja v prostoru so osnova, da bo dokument v prihodnje se
boljse in ucinkovitejse prispeval k uspesnemu razvoju urbanega obmocja mesta
Koper ter Sirsega funkcionalnega urbanega obmodcja obcine in regije, pri cemer
vidimo bistvene priloZnosti za njegovo izboljSavo na podlagi:
- generaliziranega pregleda realizaclje projektov prve izvedbene faze 2074-
2020 po prednostnih podrocjih,
- analize in ovrednotenja operativnosti in ucinkovitosti,
- vsebinske preveritve vizije, razvojih izzivov in strateskih ciljev,
- prepoznavanja novih razvofnih izzivov v [uci ciljev in prednostnih podrocij
evropske regionalne razvojne politike za obdobje 2027-2027,
- prostorsko in vsebinsko razsirjenega razmisleka v kontekstu nove opredelitve
funkcionalnega urbanega obmocja (FUQO).

Trajnostna urbana strategija mesta Koper




1. IZHODISCA

1.1 Trajnostna urbana strategija kot priloznost in izziv za mesto
Koper in Mestno ob¢ino Koper

Mestna obcina Koper je v trajnostni urbani strategiji prepoznala priloznost in izziv, da
opredeli razvojno vizijo mesta Koper in SirSega urbanega in vplivhega prostora, ki ji
bo v nadaljevanju sledila in jo uresniCevala s cilji izboljSanja kakovosti urbanega
prostora, zivljenja v mestu, dviga urbane kulture in identitete. Dokument Trajnostna
urbana strategija mesta Koper (v nadaljevanju: TUS Koper) in proces njegove
izdelave temeljita na nacdelih celovitosti in trajnostne naravnanosti razvojne
problematike in razvojnih resitev, smiselne procesne logike ter aktivhega
vkljuéevanja javnosti.

Mestna obcdina Koper je soasno s trajnostno urbano strategijo pripravila tudi vrsto
drugih strateskinh in sektorskih programov ter dokumentov. S tem je bila dosezena
optimalna medsebojna usklajenost in povezanost razli€nin vsebin, aktivhosti in
ukrepov za celovito in usmerjeno uresniCevanje dolgoro¢nih ciljiev mesta Koper in
Mestne obgine Koper.

Glavna vsebinska izhodiS¢a dokumenta so celovit pregled stanja po kljuénih
podrodjin (gospodarstvo, druzbene dejavnosti in razmere, okolje in prostor),
pogloblien razmislek o problemih ter zavedanje o primerjalnin prednostih in
potencialih. Na njih bo mesto Koper uspesno nadaljevalo razvoj in aktivno pristopalo
K razvojnim izzivom ter s tem dosegalo zastavljene cilje in pozitivhe uinke tako na
ravni urbanega obmodja mesta, v merilu obline, obalnega somestja in regije, kakor
tudi SirSega ezmejnega in mednarodnega gravitacijskega obmodja, kar je ne
nazadnje tudi osredniji cilj evropskih regionalnih politik.

Trajnostna urbana strategija mesta Koper
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1.2 IzhodiS¢a evropske politike regionalnega razvoja in
trajnostnih evropskih mest

Evropska politika regionalnega razvoja, to je kohezijska politika, je usmerjena v
ekonomsko krepitev polozaja regij in v zmanjSevanje razlik med njimi, tako
ekonomskih, socialnih kot teritorialnih. Temelji na konceptu kohezijskih politik in
programov, ki opredeljujejo vsebinske cilje, usmeritve in prioritete, kakor tudi orodja
in mehanizme za njihovo implementacijo, vse od nacdrtovanja, financiranja, realizacije
do spremljanja ucinkov in rezultatov.

Uredba Evropskega parlamenta in sveta o Evropskem skladu za regionalni razvoj in
Kohezijskem skladu (Evropska komisija, 2018) ter Sporazum o partnerstvu med
Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021-2027 (izhodiS€ni osnutek, oktober
2020) predstavljata glavno pravno in vsebinsko podlago za stratesko nacrtovanje in
izvajanje ukrepov evropske kohezijske politike. Republika Slovenija je v okviru
izvajanja teh politik sprejela odlocitev, da instrument celostne teritorialne nalozbe (v
nadaljevanju: CTN) uporabi pri izvajanju ukrepov za celoviti in trajnostno naravnani
razvoj mest oziroma S8irSih urbanih obmodij.

1.2.1 Koncept urbane mreze slovenskih mest

Mesta in druga urbana naselja so ogrodje slovenskega poselitvenega sistema in
nosilci urbanin funkcij za SirSa vplivna obmodja regij. Zasnova poselitve sloni na
dvostopenjskem policentriCnem sistemu urbanih sredisS&, ki s srediS¢i nacionalnega
in regionalnega pomena ter nanje navezanih lokalnih srediS¢ v vplivnhih obmodjinh
zagotavljajo &¢im boljSo dostopnost urbanih funkcij in vsebin ¢im vedjemu delezu
prebivalstva. S tem se ohranja pogoje za poseljenost, gospodarsko in druzbeno
aktivnost ¢im vecjega dela drzave, ¢im manjSe razlike med regijami in znotraj njin.
Mesta in druga urbana naselja so v povezavi s svojim podezelskim gravitacijskim
zaledjem pomembna kot srediS¢a lokalnega razvoja, na ravni regije in drzave pa se
preko prometnih koridorjev povezujejo v omrezje regionalnih in drzavnih urbaninh
srediS€, vse bolj pa se poudarja tudi pomen ¢ezmejnih urbanih povezav zlasti na
obmejnih obmodgjih.

Z vlaganjem v razvoj mest oziroma urbanih srediS¢ kot nosilcev gospodarskega in
druzbenega razvoja se ustvarjajo pogoji za kakovostno bivanje in delo v mestih,
vpliva se na boljSe pogoje v SirSem zaledju teh naselij in ne nazadnje krepi se
njinovo konkuren&nost v SirSem evropskem prostoru. Prav zato so urbana obmocdja
mest opredeljena kot prednostna obmodgja nalozb in vlaganj regionalnin razvojin
politik za doseganje skladnejSega regionalnega razvoja ter zmanjSevanje razlik med
regijami.

1.2.2 Koncept trajnostnih evropskinh mest

S sprejetjem Leipziske konvencije v letu 2007 je Evropa kot enoten in notranje
povezan druzbeno-politicni, gospodarski in fizi€ni prostor postavila skupne temelje
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za urbano transformacijo evropskin mest v smeri trajnostnega razvoja, ki bo
uravnotezeno integriral socialne, ekoloske in gospodarske razvojne dimenzije.
Koncept trajnostnih evropskin mest temelji na naelu notranjega razvoja, poudarja
potenciale degradiranih, prostih in slabo izkoriS€enih povrSin za razvoj znotraj
urbanih obmodij, temelji na primerjalnin prednostih posameznega obmodja ter
spodbuja in krepi funkcionalno povezovanje in soucinkovanje mest z okolico in z
drugimi mesti. Vse vedji razvojni poudarek je na elementih zelene in modre mestne
infrastrukture, digitalizaciji in povezavah (digitalnin in fizicnih) ter druzbeno-
upravljavskih vidikih razvoja in mestnega upravljanja.

1.1.1 Model evropske Kkohezijske politike =za trajnostni urbani razvoj in
prednostna podrodja razvoja

Skupna Evropska kohezijska politika trajnostni razvoj urbanih obmodij podpira z
instrumentom CTN. Ta je usmerjen v izvajanje integralnih projektov urbanega razvoja
in celovite urbane prenove, ki povezujejo aktivhosti za izboljSanje kakovosti bivalnega
okolja in varnosti zivljenja v mestih, energetsko ucinkovitost, trajnostno mobilnost in
dostopnost, razvoj kreativnih industrij, razvoj podjetniStva ter socialno vklju¢enost.
Tako je Kkljuéni namen in cilj instrumentov ustvarjanje pogojev za vecjo
konkuren¢nost urbanih obmodij, s poudarkom na trajnostni naravnanosti in
usklajenosti gospodarskih, druzbenih in okoljskih vidikov.

Trajnostni urbani razvoj zeli s celovitim pristopom nacdrtovanja in izvajanja nalozb
razvojno izpostaviti ter izkoristiti notranje potenciale mest za izboljSanje kakovosti
bivanja in spodbuditev gospodarske rasti v ozjem urbanem in SirSem gravitacijskem
prostoru funkcionalnih urbanih obmogdgij. V okviru spodbujanja trajnostnega urbanega
razvoja naj se mesta usmerijo zlasti v:

- povecanje privlagnosti mest in mestnin obomodij,

- ozivljanje mest in posameznih mestnih predelov (zlasti stanovanjskih sosesk

in slabo izkoriS¢enih in degradiranin obmocdij v mestih),

- krepitev gospodarskih, stanovanjskih in oskrbnih funkcij mest,

- ustvarjanje pogojev za trajnostno mobilnost,

- izboljSanje kvalitete okolja in bivanja v mestih.

Pri tem je pomembno, da nalozbe prispevajo k:

- ustvarjanju pogojev za nova delovnha mesta v gospodarstvu,

- prenovi javnih povrsin za oddih, rekreacijo in medgeneracijsko povezovanje,

- zagotavljanju zadostnega Stevila javnih najemnih stanovan;,

- spodbujanju multimodalne mobilnosti,

- prenovi energetsko neucinkovitega in nefunkcionalnega stanovanjskega fonda
(zmanjSevanje energetske revsdéine),

- vedji dostopnosti do kulturnih vsebin,

- vedji zmogljivosti in usposobljenosti lokalnin skupnosti za izvajanje celovitih
projektov za urbani razvoj in urbane prenove.
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Evropska kohezijska politika s prehodom v obdobje 2021-2027 opredeljuje pet
specificnih ciljev politike, kjer so ukrepi evropskih politik najucinkovitejsi:

1 pametnejsSa Evropa,

2 bolj zelena, nizkoogljicha Evropa,
3 bolj povezana Evropa,

4 bolj socialna Evropa,

5 Evropa, ki je blizje drzavljanom.

Z mehanizmom CTN bo finan€no prednostno podprt Program kroznih in pametnih
skupnosti (KOPAS), ki kot najpomembnejsSa relevantna podrocja razvoja naslavlja:

regionalno zeleno mobilnost,

ucinkovit in pametni energetski sistem,

regionalne javne storitve in u€inkovito ravnanje z viri,
okolje in preprecevanje tvegani,

potenciale teritorijev za u€inkovito ravnanje z viri.

Opredeljena podrocja smiselno povzemajo specificne cilie politike 2 »Zelena
Evropac, ki so:

spodbujanje ukrepov za energetsko ucinkovitost,

raba obnovljivih virov energije,

razvoj pametnih energetskin sistemov in omrezij ter hrambo energije na
lokalni ravni,

prilagajanje podnebnim spremembam in prepreéevanje tveganj ter krepitev
odpornosti na nesrece,

trajnostno gospodarjenje z vodnimi viri,

spodbujanje prehoda na krozno gospodarstvo,

spodbujanje biotske raznovrstnosti, zelene infrastrukture v urbanem okolju in
zmanjsevanja onesnazenja,

spodbujanje trajnostne ve€émodalne urbane mobilnosti.

Vse bolj pa se poudarja in spodbuja integrativni pristop k nacrtovanju ukrepov in
projektov, kar pomeni komplementarno nagovarjanje ve¢ dopolnjujocih se vsebinskin
podrodij tudi drugih tematskih sklopov, kot na primer:

izboljSanje raziskovalnih in inovacijskih zmogljivosti ter uvajanje naprednih
tehnologij in digitalizacija na vseh ravneh druzbe v okviru ciljev politike 1
»Pametna Evropac;

izboljSanje digitalne povezljivosti, razvoj trajnostne, pametne in prestopne
nacionalne, regionalne ter lokalne mobilnosti, ki je odporna na podnebne
spremembe, vkljuéno z boljSim dostopom do omrezja TEN-T in ¢ezmejno
mobilnostjo kot prednostnih ciljev politike 3 »Povezana Evropac;

izboljSanje dostopa do vkljucdujoCih in kakovostnih storitev na podrocju
izobrazevanja, usposabljanja ter vsezivljenjskega ucenja, izboljSanje socialno-
ekonomske vkljuéenosti marginaliziranin skupnosti, migrantov in
zapostavljeninh skupin preko celostninh ukrepov, vkljuéno s stanovanjskimi in
socialnimi storitvami, spodbujanje prilagajanja delavcev, podjetij in
podjetnikov spremembam ter aktivhega in zdravega staranja, zdravega in
dobro prilagojenega delovhnega okolja z obravnavo zdravstvenih tveganj,
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pospesevanje aktivnega vkljuCevanja za spodbujanje enakih moznosti in
aktivne udelezbe ter poveclevanje zaposljivosti, krepitev enakopravnega in
pravoCasnega dostopa do kakovostnih, vzdrznih in cenovno ugodnih storitev;
posodabljanje sistemov socialne zaSg&ite, zdravstva ter storitev dolgotrajne
oskrbe za izboljSanje njihove dostopnosti, ucinkovitosti in odpornosti kot
prednostnih ciljev politike 4 »Socialna Evropac;

- s spodbujanjem trajnostnega in celostnega razvoja mest, podezelja in obalnih
obmogdij, predvsem pa tudi njihovega medsebojnega povezovanja pa se
neposredno naslavlja cilje politike 5 »Evropa, Ki je blizje drzavljanom«.

Z izvajanjem vecnivojskega pristopa v okviru mehanizma CTN se tudi prostorsko
razSirja upraviceno obmodje ukrepov, in sicer z opredelitvijo funkcionalnega
urbanega obmocja (FUO). FUO je prostorska, funkcionalna, gospodarska, druzbena
ekonomska enota, opredeljena z jedrnim urbanim obmocjem mesta, navezovalnih
mest in krajev ter gravitacijskega obmocja, ki je funkcionalno povezano s sredis¢em.
FUO v osnovi predstavlja SirSe mestno obmogje, ki poleg mestne obd&ine zajema tudi
svoje vplivno obmocje, pri Eemer ne gre za enotno definirano obmodje, ampak se le-
to fleksibilno opredeli glede na vsebino posameznega ukrepa (npr. soseska, mestno,
SirSe vplivno obmodje mesta, somestje).

Sporazum o partnerstvu med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021-2027
kot osrednje razvojne izzive v tem kontekstu izpostavlja:

- nadaljevanje aktivnosti in izvajanje ukrepov v smeri oglji€cno nevtralnega
gospodarstva s poudarkom na vedji izrabi obnovljivih virov energije,
energetski ucinkovitosti;

- nadaljevanje celovitega nacrtovanja in upravljanja veémodalne trajnostne
mobilnosti;

- uveljavitev modela kroznega gospodarstva (na infrastrukturnem okoljskem,
gospodarskem in druzbenem podrocju);

- revitalizacijo funkcionalnih degradiranih urbanih obmogdij.

1.2 Strates§ka razvojna izhodiS§éa drzave'

Ob upostevanju strateskin razvojnih izhodiS¢ drzave bo Mestna obcéina Koper
razvijala policentri€ni razvoj poselitve, s katerim bo zagotovila enakomernejsi razvoj
vseh delov obgine, povezan in usklajen razvoj prometnega in poselitvenega omrezja,
vitalnost in privladnost podezelja, krepila bo prepoznavnost kakovostnih naravnih in
kulturnih znadilnosti krajine ter zagotovila prostorski razvoj v obmogjih s posebnimi
potenciali in problemi. Ucinkovito se bo navezovala na drzavne infrastrukturne
sisteme v cestnem, zelezniSkem, pomorskem in energetskem omrezju.

1
Vsebine so smiselno zdruZzene iz dveh dokumentov, in sicer iz Strategije prostorskega razvoja Slovenije (Ur.l. RS, &t.
76/2004) in osnutka Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2050 (januar 2020).
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Izhodis€a prostorskega razvoja Slovenije do leta 2050 opredeljujejo pet strateskih
ciliev, ki jim bo sledila in jih skozi prostorski razvoj udejanjala tudi Mestna obdina
Koper:

- Racionalen in ucginkovit prostorski razvoj bo temeljii na potencialih in
primerjalnih prednostih naselij in odprte krajine, reurbanizaciji degradiranih
urbanih obmodij, trajnostni in ucinkoviti rabi naravnih in drugih virov ter
racionalni organizaciji dejavnosti v prostoru.

- Konkurencnost bo Mestna obcdina Koper z mestom Koper krepila z vpetostjo v
urbani sistem regije in drzave, z navezavami na evropske prometne koridorje
ter razvojem intermodalnega vozlis¢a.

- Kakovostno zivljenje na urbanih obmodjih in na podezelju se bo dosegalo s
celostnim prostorskim razvojem, ki bo vzpostavljal pogoje za uravnotezen in
trajnostno naravnan gospodarski in druzbeni napredek po meri sodobnega
Cloveka ob upostevaniju kriterijev varstva okolja.

- 8 prenovo in revitalizacijo histori¢nih naselij ter s spodbujanjem trajnostno
naravnane rabe kulturne krajine se bo na obmodju ob&ine ohranjala in krepila
prostorska identiteta.

- Mestna obcina Koper strateSko nacrtovanje prostorskega razvoja zastavlja kot
kontinuiran, participatorno naravnan proces prilagajanja in odzivanja na
spremembe oziroma njihove prostorske ucinke ter potrebne intervencije.

1.2.1 Koncept prostorskega razvoja

] A @ SREDISEA

. Sredi&fa drugega ranga
_J))'Sredidta prvega ranga
?‘ Zaposlitvena srediSca

@ Mestne obéine
0 Potrebe po stanovanjih

Sirsa mestna obmodja

Druga nbmaoéja funkcinnalnega
povezovanja

Podezelje

ZELENA INFRASTRUKTURA
PROMETNE POVEZAVE

Glavne Zelezniske povezave

Glavne cestne povezave

o 0%
® vstopne tofke
»J Vozliséa

Slika: Integracija policentricnega urbanega sistema, prometne infrastrukture in
zelene infrastrukture v koncept prostorskega razvoja Slovenije (vir: Strategija
prostorskega razvoja Slovenije 2050, osnutek JANUAR 2020)

Koper je po izhodis€nih kriterijih urbano sredis€e Il. ravni, to je nacionalno sredisCe
glede na poselitveni, gospodarski in prometni potencial in po kriterijih glede
opremljenosti s storitvami sploSnega pomena. Vendar pa se zaradi vloge
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mednarodnega prometnega vozlis¢a, vkljuéenosti v obalno in ¢ezmejno SirSe
mestno obmocgje mesto razvija kot sredisce I. ravni.

Mesto Koper se razvija kot zaposlitveno, logistiCno in turisti€no srediSée, prometno
vozlis¢e mednarodnega pomena, vhodno izhodno tovorno pristanis€e na
vseevropskem omrezju in pristaniS€e za mednarodni potniSki promet. Koper se z
ustrezno zmogljivo zelezniSsko povezavo prometno navezuje na mednarodne
prometne koridorje in druga mednarodna ter nacionalna prometna vozlis¢a v
Sloveniji in Evropi. Koper skupaj z 1zolo, Piranom in Ankaranom ter kraskim zaledjem
tvori Obalno SirSe mestno obmogje, ki se na ¢ezmejni ravni povezuje s sosednjimi
regijami Italije in Hrvaske. Svojo konkuren&nost razvija na podrocju logistike in
turizma ter daje vedéji poudarek razvoju izvozno usmerjenin dejavnosti, ki se
intenzivneje razvijajo ob boku pristaniSke dejavnosti in bogati kulturni dedisgini,
biotski in krajinski pestrosti.

Slika: Obalno SirSe mestno obmocgcje (vir: Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050,
oshutek JANUAR 2020)

1.3 Strateska razvojna izhodiS¢a Regije Istra, Brkini, Kras

Regija Istra, Brkini, Kras je obmorska regija s submediteranskim podnebjem, kar
opredeljuje njene specifi€ne danosti, znacaj in s tem tudi razvojne perspektive. Vizija
regije je pametna in ustvarjalna regija, dobro povezana doma in s svetom, z visoko
kakovostjo bivanja, ki temelji na trajnostnemu nacdinu Zivljenja in dela skupnosti.
Transportno-logisticne dejavnosti, trajnostni turizem, zdrav Zzivljenjski slog ter
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pridelava in trzenje kakovostne hrane so podrocja razvojne specializacije regije, Ki
izhajajo iz prepoznanih primerjalnih prednosti. Razvoj bo temeljil in uveljavljal modele
pametnih mest in skupnosti, trajhostne energetske naravnanosti in trajnostne
mobilnosti. Urbano obmodje Koper je v kontekstu obalnega somestja in SirSe FUO
osrednje regionalno razvojno urbano sredisce: kot jedrno obmocdje z najve urbanimi
funkcijami in najpomembnejSimi (najvedjimi in najvplivnejSimi) gospodarskimi in
druzbenimi akteriji.

urbano omobdgje KOPER v SirSem kontekstu FUO

obalnega somestja w0

Regije Istra, Brkini, Kras e
Istre in Krasa (vkljugen cezmejni prostor) N Italija

Trzaskega zaliva ]

Severnojadranskega bazena

Slovenije

Slika: Prikaz umescenosti urbanega obmocja Koper v SirsSi préstorski kontekst
gravitacijskih in soodvisnih obmogij

1.4 TUS Koper v Iu€i razvojnih potreb mesta in strateskih
dokumentov Mestne obc¢ine Koper

TUS Koper sistematiéno analizira in integralno pristopa k razreSevanju kompleksne
problematike druzbenih in gospodarskih razmer, okoljskinh vprasanj, prostorskih in
infrastrukturnih izzivov ter zahtev znotraj urbanega obmocdja Koper, v okviru Mestne
obc¢ine Koper in SirSem gravitaciskem okviru. Dokument izhaja iz pregleda
zateCenega stanja, vsebinsko pa je usmerjen v nacrtovanje prihodnjega razvoja, kar
bo prispevalo k napredku in usklajenim pozitivnim ucinkom na vseh omenjenih
podrodjinh in prostorskin dimenzijah. Znac¢aj in namen dokumenta doloc¢ata tudi, da
trajnostna urbana strategija predstavija vez med strateSko in izvedbeno ravnjo
nacdrtovanja.

Zato dokument na eni strani izhaja in povzema, na drugi strani pa tudi vsebinsko
nadgrajuje Sirok nabor sektorskih in drugih razvojnih dokumentov Mestne obdine
Koper ali SirSega prostora (poleg regionalnih in drzavnih). Na podrocju celovitega in
trajnostnega prostorskega razvoja, varstva okolja, trajnostne mobilnosti in
infrastrukture je vsebina dokumenta usklajena z:
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- Regionalnim razvojnim programom Regije Istra, Brkini, Kras za obdobje 2021-
2027 - Strateski del (osnutek, delovno gradivo)(RRC Koper, 2019);
- Obcginskim prostorskim nac¢rtom Mestne obcine Koper (MOK, osnutek 2020);
- Konceptom trajnostne mobilnosti v Mestni obdini Koper (2015) in Celostno
prometno strategijo (2017);
- Strategijo »Koper- Pametno mesto« (2015);
- Lokalnim energetskim konceptom Mestne obdine Koper (2013);
- Obcinskim programom varstva okolja Mestne obcgine Koper (2021-2025)
(2020);
- Akcijskim naértom za trajnostno energijo Mestne obcgine Koper (2019);
- Strategijo razvoja zgodovinskih mest Slovenije.
Na podrocju razvoja gospodarstva in posameznih gospodarskin panog v obdini
dokument povzema, sledi in nadgrajuje izhodis€a programov, Studij in strokovnih
podlag:
- Strategije razvoja Mestne obc&ine Koper do 2035 (v pripravi);
- Strategije razvoja in trzenja turizma v Mestni obcini Koper do leta 2025 (2017);
- Pravilnika o ohranjanju in spodbujanju razvoja kmetijstva in podezelja v MOK
za programsko obdobje 2015-2020.
Na podro¢ju druzbenih dejavnosti dokument uposteva in sledi nalelom in
izhodis¢em:
- Regijskega izvedbenega nadrta za obdobje 2014 - 2016 na podrocju
socialnega varstva za obalno - krasko statisti¢no regijo;
- Strategije razvoja zdravstvene dejavnosti na primarni ravni v Mestni obgini
Koper do leta 2010;
- Strategije na podroc€ju mladine v Mestni obcini Koper 2021-2025 (v pripravi);
- Lokalnega programa kulture Mestne obc¢ine Koper 2019-2023;
- skupne medobclinske strategije na kulturnem podro¢ju »Kultura.PIKA
Cultura.PIKA Istrska kulturna strategija« (2020);
- programa Koper - zdravo mesto (za obdobje 2020-2024).
Vsebinsko so navedeni strateski plani in programi smiselno povzeti (in navedeni) v
nadaljnjin vsebinah dokumenta: v predstavitvi in analizi stanja, predvsem pa v okviru
S.W.O.T. analize in opredeljenih razvojnih izzivov in ciljev TUS-a.

Za pripravo TUS Koper je Mestna obc&ina Koper ustanovila posebno projektno
skupino, katere izhodiS€ni namen je bil interdisciplinarno in ucinkovito pristopiti k
obravnavi razvojne problematike in razvojnih potreb mesta in obcgine s ciljem njihove
smiselne vklju€itve ter medsebojne usklajenosti v TUS Koper. Projektna skupina je
vsebinsko pokrivala vsa bistvena podrodja in sektorje. Pri pripravi dokumenta je bila
vsebinska pokritost in usklajenost dokumenta z razvojnimi potrebami mesta
operativnho zagotovljena z aktivho vlogo razsirijene delovne skupine Mestne obdine
Koper, kjer so poleg ¢lanov projektne skupine glede na specifiko obravnavanih tem
sodelovali Se drugi strokovni delavci vseh kljuénih obcinskih uradov in sluzb, in sicer:

- Oddelka za stratesko nacdrtovanje in razvojne projekte

- Urada za druzbene dejavnosti in razvoj,

- Urada za prostorski razvoj in nepremiénine,

- Urada za gospodarske dejavnosti, okolje in promet,

Trajnostna urbana strategija mesta Koper
18




- Urada za finance in raCunovodstvo,

- Samostojne investicijske sluzbe,

- Sluzbe za inSpekcijo, redarstvo, zascito in reSevanje,
- Sluzbe za Obcdinski svet in krajevne skupnosti.

Delovna skupina Mestne obd&ine Koper je sodelovala v vseh fazah priprave
dokumenta oziroma pri vseh klju€nih korakih, ne samo kot potrjevalec zastavljenih
vsebin in aktivnosti, temve& kot njihov aktivni soustvarjalec. Kljuéna kakovost tega
prispevka je tudi interdisciplinarni pristop, saj je projektna skupina delovala kot
enotno posvetovalno in delovno telo, znotraj katerega so bili sproti dosezeni usklajeni
pogledi glede pomembnih razvojnih vprasanj, prioritet, vizije razvoja in ostalih vsebin
TUS Koper.

Dodatno potrditev zastavljenih izzivov TUS Koper, njene razvojne vizije in razvojnih
prioritet ter njihovo usklajenost z razvojnimi potrebami mesta, SirSega prostora,
predvsem pa z vidika prebivalstva, lokalne skupnosti in ostalih uporabnikov je
prispevalo vzporedno, vendar loCeno, sodelovanje s predstavniki zainteresirane
javnosti in kljuéninh skupin javnhosti v okviru posvetovanj. Vsebinski zakljucki
posvetovanj so se po posameznih vsebinskih korakih in sklopih v precejSnji meri
vsebinsko prekrivali s pogledi projektne skupine, kar je izredno pomembno kot
potrditev o skupni smeri razvojnega razmisljanja TUS Koper, za njeno SirSo druzbeno
sprejetost in ne nazadnje kot dobra napoved za podporo pri implementaciji
aktivnosti ter ukrepov trajnostnega urbanega razvoja urbanega obmocdja Koper.

Tako zastavljen in izveden proces priprave TUS Koper se je izkazal kot inovativen,
predvsem pa zelo tvoren. Njegove bistvene kakovosti so poleg tega tudi uinkovito
medsektorsko sodelovanje in usklajevanje ter neposreden, vedstranski in
konstruktiven dialog ob&ine z zainteresirano javnostjo.
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2. (FUNKCIONALNO) URBANO OBMOCJE MESTA KOPER

2.1 Zasnova in razvoj poselitvene mreze

Na obmodju Mestne obdine Koper s skupno povrdino 303,2 km? so 104 statisti¢na
naselja. Mestna obdina Koper je z 52.630 prebivalci (v letu 2020) detrta
najStevilénejSa slovenska obc&ina, mesto Koper pa peto najvecdje slovensko mesto.
Urbanizacija, prebivalstvo in urbane dejavnosti so skoncentrirane na ozjem obalnem
in priobalnem obmodju, ki skupno zajema 31 naselij na 20 % povrSine obcgine. To je
obmogje urbane in suburbane koncentracije z osrednjim jedrnim obmocdjem mesta
Koper, s primestnimi naselji v bliznjem obalnem zaledju, ki so z mestom
funkcionalno intenzivno povezana. Na tem obmodju zivi 89 % prebivalcev mestne
obcine.

Hierarhiéno in policentri¢no poselitveno mrezo sestavljajo:

- mesto Koper, Kkjer prebiva priblizno 50 % vseh prebivalcev obdine, kot
srediS€e in nosilec urbanih funkcij ter dejavnosti;

- primestna naselja z ve& kot 1000 prebivalci: Dekani, Sveti Anton, Skofije,
Hrvatini, Pobegi, Bertoki-Prade; naselja so v neposrednem nizinskem in
griCevnatem obalnem zaledju;

- vasi in naselja v podezelskem zaledju.

Jedrno urbano cono (urbano obmocgje) tvorijo histori€cno mestno jedro na nekdanjem
otoku ter novejSi mestni predeli na nasutih nizinskin predelin in na gri€evnatih
obronkih proti jugu (Semedela, Markovec, Salara). V mestu Koper so zgos&ene
glavne urbane funkcije, vsebine in programi, ki so vezani na neposredno blizino
morja in morske obale.

Koper se na drzavni in mednarodni ravni razvija v pomembno drzavno tovorno
prometno vozlis€e in morsko pristanis€e. Kot obalno somestje s Piranom in lzolo
razvija funkcije sredis€a nacionalnega pomena in se na mednarodni ravni povezuje s
sosednjimi regijami ltalije in Hrvaske. Poleg tega ohranja in krepi funkcijo obc¢inskega
in regionalnega sredis&a regije Istra, Brkini in Kras.

Prinodnji razvoj SirSega mestnega in primestnega prostora nacrtuje nadaljnji razvoj in
reurbanizacijo osrednje urbane cone ter naértno preusmerjanje urbanih tokov tudi v
primestni prostor. Tako razsirjeno urbano obmocdcje Kopra se funkcionalno povezuje s
sosednjimi naselji, Ankaranom, |zolo in Piranom, v okviru obalnega somestja ter s
¢ezmejnima urbanima obmocgjema Trsta in hrvaske Istre, pomembne pa so tudi
intenzivhe povezave mesta s podezelskim zaledjem. V kontekstu obalnega somestja
in 8irSih €ezmejnih povezav so pomembni razvojni izzivi zlasti na podroc&ju
usklajenega razmescanja dejavnosti v obalnem prostoru, komplementarno razvijanje
urbanih vsebin ter vzpostavitev medsebojnih povezav trajnostne mobilnosti za Se
intenzivnejSe in ucinkovitejSe dopolnjevanje in prepletanje urbanih funkcij znotraj
somestja ob ¢im manjsin obremenitvah za prostor in okolje, ki bo uporabnikom
dostopno in prijazno. V razmerju urbanega obmodgja mesta do podezelskega zaledja
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in SirSega gravitacijskega obmocdja regije pa so izrazitejSe hierarhi€ne povezave in
odvisnosti: urbano obmocgje zagotavlja oskrbne, zaposlitvene in druge urbane
funkcije za SirSe vplivno obmocdgje, zaledje pa ponuja urbanemu obmodgju naravno bolj
ohranjeno ter manj obremenjeno okolje za oskrbo s hrano, dejavnosti Sporta,
rekreacije in turizma, neposredni vir delovne sile ipd.

urbano obmogje Koper ‘

komplementarnost urbanih funkcij
znotraj obalnega somestja + Trst

vzajemne navezave in soodvisnosti z
gravitacijiskim zaledjem Regije Istra, Brkini, Kras

MEDNARODNI PROMETNI KORIDORJI:

- morski prometni koridor Bl
- kopenski prometni koridor smer Ljubljana-Dunaj

- kopenski prometni koridor smer Trzaski zaliv-Istra

Sezana

Slika: Umescéenost urbanega obmocja Koper v funkcionalne okvire obalnega
somestja in SirSega gravitacijskega zaledja

2.2 Obmogje izvajanja trajnostne urbane strategije

Obmogje izvajanja TUS Koper je opredeljeno kot jedrno mestno obmodje, ki je
dolo¢eno z mejo obmodja naselja Koper, privzeto po formalni meji Registra
prostorskin enot (SURS, 2020) in funkcionalno urbano obmodéje (FUO), ki ga
opredeljujejo gravitacijski vplivi mesta.

FUO je gospodarska, ekonomska enota; obmodje, ki je sestavljeno iz mesta kot
srediS€a, navezovalnih mest (upostevajo slovenski policentriCni urbani sistem) in
gravitirajoega obmodgja, ki je funkcionalno povezano s sredis¢em. FUO bo
fleksibilno opredeljeno na izvedbeni ravni projektov (INTUS) za vsak posamezni
projekt oziroma ukrep, upostevajo¢ specificne razvojne izzive in cilje, koris€enje
potencialov in nadrtovane oziroma predvidene udinke?.

2 FUO za trajnostno mobilnost bo lahko $irse od FUO za zeleno infrastrukturo mesta, prenovo degradiranih urbanih obmogij ali
revitalizacijo historicnega mestnega jedra.
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FUO znotraj teritorija Mestne obcine Koper poleg jedrnega obmocgja obsega Se
primestni pas in podezelsko zaledje obcline, dejansko pa presega tudi teritorialne
okvirje Mestne obdine Koper, zlasti na podroc¢ju trajnostne mobilnosti, okoljskih in
infrastrukturnih projektov ipd..

Znotraj urbanega obmocgja Koper kakor tudi v okviru FUO se bodo nacrtovali in
izvajali ukrepi za podporo ciljev vseh petih politik evropske kohezijske politike v
obdobju 2021-2027 (glej poglavie 1.2 lIzhodis¢a evropske politike regionalnega
razvoja).

V jedrnem mestnem obmocgju zivi slaba polovica oziroma 25.753 prebivalcev
Mestne obcgine Koper (v letu 2020). Skupno na obmoc€ju urbane in suburbane
koncentracije, ki zavzema 20 % povrsine obcine, zivi 89 % prebivalcev Mestne obdine
Koper.

LEGENDA
[ urbano obmotje Koper (meja povzeta po Registru prostorskih enot, SURS, 2020)

Meja Mestne ob¢&ine Koper

Celinske vode

Morje

Slika: Prikaz meje urbanega obmoc¢ja Koper
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3. PREGLED IN ANALIZA STANJA URBANEGA OBMOCJA
MESTA KOPER

3.1 Demografski oris in trendi demografskega razvoja2

3.1.1 Demografski oris

Skupno Stevilo prebivalcev v Mestni obd&ini Koper je v letu 2020 doseglo Stevilo
52.630. V obdobju 2010-2020 se je skupno Stevilo prebivalcev le minimalno
povecgalo, in sicer za manj kot 1%, pri ¢emer pa je pomembno poudariti, da se ta
stabilnost ohranja na radun priseljevanja, medtem ko je naravni prirast negativen. Za
priselitve so najbolj privladna primestna naselja in mesto Koper. V letu 2020 je bilo
skupno Stevilo prebivalcev naselja Koper 25.753 in se je v obdobju 2010-2020
povecalo za priblizno 3%.

Pomembna demografska znadilnost Mestne obc&ine Koper in Se posebej mesta
Koper je visok delez priselienega prebivalstva, iz esar izhaja tudi pestra kulturna in
narodnostna struktura. Poleg tega ima mesto status dvojezicnega obmocdja, Kjer Zivi
avtohtona italijanska skupnost.

Mestna obcina Koper spada med gosteje poseljena obmodja v Sloveniji s povpreé&no
gostoto 169 prebivalcev/km?. Ob upostevanju dejanske razporejenosti naselij znotraj
obmogja obdine, ki se deli na intenzivho urbaniziran obalni in priobalni pas ter
redkeje poseljeno podezelsko zaledje, pa lahko ugotovimo, da je veclina prebivalstva
skoncentrirana v ozjem mestnem in priobalnem obmodju. Gostota prebivalstva v
mestu Koper tako doseze kar 1291 prebivalcev/km?.

Prostorska razmescenost prebivalstva v obclini je v zadnjem desetletju stabilna,
opazno je le minimalno povecCanje deleza prebivalstva v obalnem obmodju
(primestni pas) na radun mesta Koper. Pomembno je, da se ohranja stabilna
demografska slika in vitalnost podezelskega zaledja.

Na obmocgju naselja Koper (to je urbano obmodje Koper) zZivi 50 % vseh prebivalcev
Mestne obcline Koper, poleg tega pa je na tem obmodju tudi izrazita koncentracija
vseh zacasnih in sekundarnih prebivalcev in uporabnikov (turisti in drugi obiskovalci,
delovni migranti, Studenti in Solajocgi), kar pomeni veliko populacijsko zgostitev
znotraj urbanega obmocgja Koper v primerjavi z ostalimi predeli Mestne obdine
Koper.

Po podatkih iz leta 2018 je na obmocdju naselja Koper priblizno 11.000 gospodinjstev
s povprec¢no 2,2 ¢lana. Delez nenaseljenih stanovanj v naselju Koper znasa 19,9%, v
obmestnih naseljih 23,85% v podezelskin naseljih pa 45,33 %. Po drugi strani pa se
obcdina sooa s pomanjkanjem neprofitnin stanovanj, kar nakazuje na problem
strukturnega neskladja na stanovanjskem podroc¢ju. Drugo podrolje stanovanjske
problematike je vezano na starost in s tem povezano stanje stanovanjskega fonda:
po demografskih ocenah zivi v 4.725 vedlstanovanjskih stavbah, zgrajenin med
letoma 1945 in 1980, 14.635 prebivalcev. Mestna obcina Koper kakor tudi zasebni
lastniki nepremiénin v zadnjih letih usmerjeno izvajajo energetske in druge prenove

% Vsebina poglavja povzema statistine podatke SURS-a (vpogled oktober 2020) in Demografske Studije Mestne obgine Koper
za potrebe prostorskega nacrtovanja (UIRS, 2019).
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vecstanovanjskin stavb, kar je bil tudi eden izmed prednostnih ciljev prve izvedbene
etape TUS Koper.

Delez starejsin v obdini (osebe stare nad 65 let) se v zadnjih letih povecuje in je v letu
2020 znasal 20,75 % vseh prebivalcev, kar je primerljivo s slovenskim povprecjem, ki
je 20,2 %. Delez starejsih v urbanem obmocdju Koper v istem ¢asovnem preseku je
znasal 21,7 %. Pomembna demografska znacilnost Mestne obdine Koper, ki pa Se
posebej velja za naselje Koper, je hitro naras€anje deleza starejSih kot posledica
intenzivnega priseljevanja v drugi polovici 20. stoletja. Samo v naselju Koper se je v
zadnjih petih letih delez povecéal s 17,9 % na 21,7 %. Tako bo klju¢na determinanta
bodo¢ega demografskega razvoja urbanega obmodja Koper in celotne obcline
staranje prebivalstva. V Mestni obd&ini Koper se v naslednjin desetletjih pri¢akuje
porast starejSih prebivalcev nad 65 let za 66,6 % oziroma iz 9.920 v letu 2019 na
14.884 do leta 2041.

V zvezi s tem postaja vse pomembnejsi razmislek in celovito nacrtovanje ustrezne
druzbene infrastrukture (institucije, podporni programi in sluzbe), spremljajocih
oskrbnin in storitvenih dejavnosti ter prostorskin ukrepov in ureditev (pomen
dostopnosti in univerzalne graditve objektov, storitve in gradnja domov za ostarele,
gradnja varovanih stanovanj, manjSe potrebe po gradniji Sol in vrtcev, ipd.).

Izobrazbena struktura v obc&ini ne odstopa bistveno od strukture celotne Slovenije.
Glede na stopnjo razvoja obcgine s sedezem univerze je po pricakovanjin nekoliko
Vi§ji delez ljudi z viSjeSolsko oz. visokoSolsko izobrazbo (27 %), kot velja za Slovenijo.
Na drugi strani pa je opazen tudi vi§ji delez ljudi z osnovnosSolsko izobrazbo ali manj
(18 %), ki je odraz veljega deleza starostnikov (ki se jim pripisuje nizjo stopnjo
izobrazbe) in vedjega Stevila tujih priseljencev (nizje kvalificirana ali nekvalificirana
delovna sila). 55 % prebivalstva ima srednjesolsko izobrazbo.

Leta 2019 je bilo v Mestni obclini Koper 23.034 delovno aktivnih prebivalcev s
prebivaliSs¢éem v obcini (zaposlene in samozaposlene osebe), kar je 67,7 % vseh
delovno sposobnih prebivalcev koprske obcgine (prebivalcev, starih med 15 in 64 let).
Primerjava statisti¢nin kazalnikov je v zadnjinh letih spodbuda, saj je stopnja delovne
aktivhosti po bistvenem padcu leta 2014 na 45,9 %, v letu 2019 ponovno dosegla
raven iz leta 2009 (65 %).

Stopnja registrirane brezposelnosti je v bila v letu 2020 9,1%, kar je izena¢eno s
slovenskim povpre€jem. Stopnja registrirane brezposelnosti je v zadnjih letih
konstantna. Brezposelnost mladih se vsled sploSnega povelevanja brezposelnosti
zviSuje, vendar v primerjavi z ostalimi obmogdji v Sloveniji problem ni tako izrazit. Na
podrocCju zaposlitev sta bolj pereCa zaCasnost in sezonska naravnanost zaposlitev,
kar ustvarja neugodna nihanja na trgu delovne sile, predvsem pa ne omogoca
dolgoro€&ne ekonomske stabilnosti za znaten del delovno aktivnih prebivalcev.

V slovenskem merilu je Mestna obdina Koper zaposlitveno priviaéna obd&ina. Stevilo
delovnih migrantov iz ostalih ob&in v MOK z leti postopoma naras€a, ob tem pa se
povecuje tudi delez prebivalcev, ki se vozijo na delo izven koprske obgine. Ugoden je
tudi podatek o povprecni bruto pladi, ki odraza dobro gospodarsko stanje obdine in
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strukturo delovninh mest. Povpreéna bruto plada v Mestni obcini Koper je za 4,4 %
viSja od slovenskega povpredcja.

Po podatkih Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve Stevilo prejemnikov
denarne socialne pomoci v Mestni obcini Koper v zadnjih letih narasca.

Za Mestno obcino Koper velja, da ima dokaj visok indeks delovne migracije (113,1),
kar pomeni, da je v obcini relativho veliko delovnih mest, Ki jih zasedajo tudi delovni
migranti iz drugih slovenskih obg&in (prebivalci sosednjih obdin se vozijo na delo v
MOK). Po drugi strani pa je izven mati¢ne obd&ine zaposlenih 34,9 % delovno aktivnin
obcanov obdine. Z razvojem univerze so se spremenili migracijski tokovi Solajocih
(poleg odliva tudi priliv iz drugih krajev in regij).

3.1.2 Polozaj mladih v mestu*

Na celotnem obmodju Mestne obdine Koper je v letu 2020 imelo stalno prebivalis€e
5.796 mladih med 15 in 26 letom starosti, kar predstavija 9,3 % vseh prebivalcev
obcine. Brezposelnost miladih je v upadanju in je v letu 2020 znasala 6,2 %, kar je
bistveno boljSe od slovenskega povprecja (19,6 %).

Na obmodju Mestne obcine Koper deluje okvirno Sest organizacij, ki podpirajo
aktivho zaposlovanje mladih: izvajajo programe kariernega svetovanja, dodatnega
izobrazevanja, pomagajo pri navezovanju stikov z zaposlovalci, spodbujajo
podjetnistvo. Mladi kot najvedjo pomanijkljivost izpostavljajo pomanjkanje moznosti
za pridobivanje delovnih izkusenj. Spodbudno je dejstvo, da si vedina miladih v
obalninh obginah Zzeli zaposlitve v domaéem okolju in ne izraza teznje po
odseljevaniju.

Mestna obcdina Koper ne izvaja sistemati€nih ukrepov na podrocju stanovanjske
politike za milade. Velina miladih zivi v mati¢nih gospodinjstvin. Splosno zadovoljstvo
miladih s svojimi bivanjskimi razmerami s starostjo upada, kar nakazuje, da je
osamosvajanje mladih otezeno. V zadnjih letih se je povecala zmogljivost
Studentskin domov (iz priblizno 220 na priblizno 320 postelj), kar zados¢a za 6,3 %
vseh vpisanih Studentov in je neprimerljivo z zmogljivostmi ostalih univerzitetnin mest
v Sloveniji.

Za podporne vsebine in aktivhosti mladih na urbanem obmocdju Koper deluje ved
organizacij, kot so Center mladih Koper, Klub $tudentov obd&ine Koper in Studentska
organizacija Univerze na Primorskem, Kulturno izobrazevalno drustvo Pina idr.
Organizacije skrbijo za druzenje, izobrazevanje in izmenjavo znanj, informiranje in
osvesganje, ustvarjanje in kulturno zivljenje, aktivno participacijo.

“ Vsebina poglavja povzema rezultate raziskave Mladi v obalnih ob¢inah- Analiza stanja (Cunk ur., 2014) in aktualne statisti¢ne
podatke (vira: SURS in ZRSZ, zajem podatkov oktober 2020).
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3.1.3 PolozZaj starejsSih v mestu®

Na obmocgju Mestne obdine Koper delujejo razli¢ni programi in storitve socialnega
varstva in oskrbe za starejSe tako v okviru institucionalnega varstva (dva domova
upokojenceyv in en oskrbni dom) kot aktivnih oblik pomod&i na domu, izobrazevalnih in
drugih podpornih programov, ki v najvecji meri spodbujajo in podpirajo ¢im bolj
kakovostno in &im daljSo samostojno Zivljenje starejSega prebivalstva. Na voljo so
tudi varovana stanovanja za starejSe. Na obmocju obcline deluje okvirno 16 drustev
upokojencev, v katere je vkljuéenih okvirno 5.500 ¢&lanov, kar predstavija ve¢ kot
polovico vseh starejsSih od 65 let.

Teznja na podrogju zivljenja starejSin je ohranjanje ¢&im daljSe aktivnosti,
kakovostnega in samostojnega bivanja v domac¢em okolju. Temu se morajo v prvi
vrsti prilagajati programi in vsebine zdravstva, socialnega varstva in drugih druzbenih
dejavnosti, dejansko pa gre za dolgoro¢no prilagoditev druzbe, prostora in
dejavnosti v njem. StarejSi kot Kkljuéni problem in pomanjkljivost z vidika
vsakodnevnih potreb in zZivljenja na obmodju urbanega obmocdja Koper izpostavljajo
slab8anje dostopnosti mestnega srediS€a in urbanih funkcij zaradi vse vecjega
omejevanja parkiranja. Prav tako pa njihovo mobilnost omejujejo tudi manj priviacne
povrSine za peSacenje (ni naravne sence, fiziche ovire, stopnice, strme klangine
ipd.). Na drugi strani poudarjajo, da so sploSno pocutje, obdutek varnosti in
vkljuCenost starejSih v mestu dobri. Mestna obcdina Koper je v zadnjih letih za
izboljSanje oskrbe starejSin uvedla in okrepila izvajanje razliCcnin podpornin
programov in sluzb, kot je ustanovitev GerontoloSkega centra, brezplacni prevozi za
starejSe, Sirjenje aktivnosti Centra dnevnih aktivnosti tudi v kraje podezelskega
zaledja, posredno pa so za boljSo mobilnost in dostopnost pomembni tudi uvedba
brezpladnega elektricnega minibusa za prevoze po historicnem mestnem jedru,
nove in podaljSane linije mestnega potnhiSkega prometa, povecana frekventnost
avtobusov ipd..

3.1.4 Trendi demografskega razvoja®

Stevilo prebivalstva se bo do leta 2029 povedalo za priblizno 4,6 %, do leta 2041 pa
za 6,7 % na okvirno 56.200 prebivalcev oziroma priblizno 180 na leto. Projekcija
demografskega razvoja do leta 2041 kaze pomembne spremembe starostne
strukture prebivalstva v smeri izrazitega naras€anja deleza starejsih od 65 let na eni
strani in upad v starostni skupini O do 14 let. Projekcija je spodbudnejSa za starostne
skupine aktivhega prebivalstva, kar predstavija stabilne demografske temelje za
razvoj in ohranjanje vitalnosti v celotnem merilu obgine.

® Mnenje in oceno polozaja starej$ih v mestu smo pridobili v razgovoru s predstavniki Zveze drustev upokojencev Mestne
obcine Koper in Centra dnevnih aktivnosti za starejSe ob&ane Koper.

6 Povzeto po Demografski Studiji Mestne obc¢ine Koper za potrebe prostorskega nacrtovanja (Urbanisti¢ni inStitut Republike
Slovenije, 2019)
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3.2 Druzbene dejavnosti

Mesto Koper ima viogo lokalnega, regionalnega in drzavnega srediSs€a druzbenih
dejavnosti. Opremljenost urbanega obmodja Koper z druzbenimi programi in
vsebinami prispeva h kakovosti zivljenja v mestu. Rezultati anket in raziskav izpred
nekaj let (Zakelj ... [et al.], 2014) so pokazali, da so prebivalci z Zivljenjem in
opremljenostjo v mestu v vecini zadovoljni in razen posameznih mikrolokacijskih
izjem ni bistvenin odstopanj med soseskami in mestnimi predeli. Obstaja povezava
med prostorsko urejenostjo sosesk in zadovoljstvom glede bivalnin pogojev: v
starejSih, dotrajanin soseskah je zadovoljstvo manjSe, zaznan je obdutek manjse
varnosti prebivalcev, pogosteje se izraza vandalizem. Na nivoju celotne obcline se
izvajajo druzbeni programi in vsebine. Vedina vsebin in programov druzbene
infrastrukture je sicer skoncentrirana na obmodju mesta, vendar pa se opremljenost
izboljSuje tudi v primestnih naseljih in na podezZelju s stalnim dopolnjevanjem in
bogatenjem vsebin (osnovne Sole in vrtci, ambulante druzinske medicine, potujoa
knjiznica, lokalna kulturna in turistiCha drustva, kulturni domovi, razprsenost
prireditev in specificni dogodki na podezelju).

3.2.1 lzobrazevanje

Mesto Koper je pomembno izobrazevalno srediS€e na vseh stopnjah izobrazevanja.
Izobrazevalne ustanove zagotavljajo oskrbo za mesto, celotno obd&ino in SirSo regijo
(srednjesolski, visokoSolski in univerzitetni programi). S formalno ustanovitvijo in
sedezem Univerze na Primorskem se vse bolj uveljavlja tudi kot univerzitetno mesto.
S tem so izobrazevalni programi mesta presegli regionalni okvir in je mesto z
univerzo tudi v tem pogledu pomembno kot nacionalno sredisSce.

PredSolska vzgoja se na celotnem obmocdju Mestne obcdine Koper izvaja na 26-in
lokacijah v treh samostojnih vrtcih in na petih osnovnih Solah. Skupaj je bilo v letu
2020 v vrtce vklju¢enih 2.075 otrok, kar je 12% manj kot v letu 2014, odstotek
vklju€enosti v vrtce pa je konstanten pri priblizno 83,5 %, kar za priblizno 10 %
presega slovensko povprecgje. Zmogljivost in lokacije izvajanja programov predsolske
vzgoje vseskozi poskusajo ¢im bolj slediti potrebam in zeljam starSev. Prilagodljivost
kapacitet je pomembna zaradi odzivnosti na stalno spreminjanje Stevila potrebnin
mest. Najvedji interes vkljuevanja v program predSolske vzgoje je na obmocdju
mesta Koper kot posledica velike koncentracije prebivalstva, poveanja generacij,
kakor tudi velike koncentracije delovnih mest v urbanem sredis€u. PredSolska vzgoja
v vrtcin se vedinsko izvaja v javnih zavodih, na obmogju mesta deluje le nekaj
zasebnih izvajalcev predsolske vzgoje in varstva (varuhi, zasebni vrtci).

Na obmocgju Mestne obcline Koper deluje 11 osnovnih Sol na 15-ih lokacijah. Na
ozjem urbanem obmodju mesta Koper so 4 osnovne Sole, v katere je vkljuéenih 55 %
vseh osnovnosolcev oziroma 2.510 udencev (podatek za leto 2020). Mestna obdgina
Koper stalno posodablja Solsko infrastrukturo in jo tudi glede zmogljivosti prilagaja
potrebam. Demografske projekcije do leta 2041 predvidevajo upad Soloobveznin
otrok, tako da gradnje novih ali zmogljivejSih Sol ne bodo potrebne.
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Na obmodju mesta Koper delujejo Se Glasbena Sola Koper, 4 srednje Sole,
samostojna visokoSolska izobrazevalna ustanova Alma Mater Europaea in 4
fakultete Univerze na Primorskem, vkljuéno z njenim sedezem in sedezem vecd
raziskovalnih in podporninh institucij. V Studijskem letu 2019/2020 je bilo skupno
Stevilo vpisanih Studentov univerze (ha 6-ih fakultetah) 5.100.

Obcina vseskozi spodbuja tudi dejavnosti vsezivljenjskega izobrazevanja. Programe
vsezivljenjskega ucenja in izobrazevanja odraslin izvaja Ljudska univerza Koper,
zasebni lzobrazevalni center Memory, SrediS€e Rotunda, Univerza za tretje
zivljenjsko obdobje ter sorodne socialne organizacije, ki vsebinsko in prostorsko
stalno krepijo in razsSirjajo svoje aktivhosti, zato se dostopnost tovrstnih programov
stalno izboljSuje.

3.2.2 Znanstveno-raziskovalna dejavnost

Glavna in prepoznavna nosilca znanstveno-raziskovalnih in razvojnih dejavnosti v
mestu sta Univerza na Primorskem ter Znanstveno raziskovalno sredis¢e Koper. Obe
ustanovi delujeta izrazito interdisciplinarno s prepletanjem humanisti¢nih,
druzboslovnih in naravoslovno-tehniSkin ved z osredoto&enostjo na znanstveno
preuCevanje tematik Sredozemlja in (zgornje)jadranskega obmodgja. S tem utrjujeta
in znanstveno opredeljujeta pomen in vrednote prostora ter kulturnega okolja, iz
katerin izhajata in v katerih delujeta. S tem komplementarno dopolnjujeta in bogatita
slovenski znanstveno-raziskovalni prostor, aktivho se vkljuéujeta tudi v mednarodno
znanstveno-raziskovalno sfero, predvsem pa predstavlijata pomembno dodano
vrednost in razvojni potencial za lokalno gospodarstvo in skupnost kot celoto.
Univerza na Primorskem vidi tudi moznosti za aktivno participacijo in strokovni
prispevek pri strateSkem nacdrtovanju urbanega prostorskega razvoja, zlasti na
podrocCju spodbujanja biodiverzitete in uvajanja sodobnin tehnologij ter aplikativnin
znanj v kontekst trajnostne urbane prenove’.

S svojim delovanjem univerza predstavilja »laboratorij intelektualnega kapitala, ki
zagotavlja prostoru jugozahodne Slovenije potencial za preboj med najhitreje
razvijajoCe se evropske regije« (http:/www.upr.si/). Delovanje univerze ima v tem
pogledu S8irSi regionalni in drzavni pomen, kar se ne nazadnje kaze tud vse vedjem
Stevilu Studentov iz celotne Slovenije. Pomembna dodana vrednost univerze je vse
vecdji delez tujin Studentov (14 %) in vse vedje Stevilo gostujocin profesorjev in
raziskovalcev (ze preko 150 v letu 2018), kar Koper postavlja tudi na evropski
zemljevid univerzitetnin mest.

Na podroc€ju gospodarstva se raziskovalne institucije povezujejo z organizacijami iz
razlicnin gospodarskin panog in poslovnih okolij, in sicer v turizmu, bandéniStvu,
zavarovalnistvu, IKT sistemih, logistiki, prehrambni industriji idr., vendar pa je
implementacija tovrstnih povezav Se premalo izkoriS€ena za opaznejSe gospodarske
ucCinke. Kot podporna institucija deluje Univerzitetni podjetniski inkubator, Se vedno

7 Povzeto po prispevku Univerze na Primorskem v okviru aktivnega sodelovanja (zainteresirane, strokovne) javnosti pri
novelaciji TUS Koper, oktober 2020.
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pa ni realiziran tehnoloski park. Na podroCju negospodarstva c¢lanice univerze
sodelujejo z vzgojno izobrazevalnimi zavodi (vrtci in osnovnimi Solami), zavodi za
zaposlovanje in drugimi zavodi (vec€jimi slovenskimi bolniSnicami, zdravstvenimi
domovi, domovi upokojencev itd.). Tudi na tem podroc¢ju je Se veliko moznosti za
krepitev povezovanja, zlasti za povecevanje ugodnih medsebojnih sinergij tako na
socialnem podroc¢ju kakor tudi v trznem smislu.

Prisotnost in razvojni potenciali znanstveno-raziskovalnih institucij v lokalnem okolju
se sicer vse bolj izrazajo: dogodki in dejavnosti, Studentsko Zivljenje in aktivnosti
Studentov tvorno sooblikujejo in kakovostno bogatijo utrip mesta zlasti na kulturnem,
izobrazevalnem, Sportno-rekreacijskem in druzbeno-socialnem podrocgju, precej
manj pa je izkoris¢en potencial za povezave in implementacijo v Ilokalnem
gospodarstvu.

InStitucije nimajo vseh zadostnih ali ustreznih infrastrukturnih in prostorskin pogojev,
predvsem univerzitetne knjiznice, Studentskega kampusa in nastanitev.

3.2.3 Sport in aktivho preZivljanje prostega dasa

Osnovna celica Sportih aktivhosti so na primarni ravni Sportna drustva in Sportne
organizacije, preko 70 jih je zdruzenih v Sportno zvezo Koper, ki deluje Zze ved kot 40
let. Na sekundarni ravni za razvoj Sporta skrbijo vzgojno-izobrazevalni zavodi in
ustanove. Posebno viogo na podroc¢ju Sporta ima tudi lokalna skupnost, ki zagotavlja
prostorske, infrastrukturne in organizacijske pogoje za delovanje drustev in
organizacij, kakor tudi za individualno Sportno aktivnost prebivalstva.

Mestna obdina Koper na podlagi lethega programa podpira delovanje raznovrstnin
Sportnih panog, Sportno rekreacijo, vrhunski Sport, Sport razlicnin druzbenih skupin
(otrok, mladine, starejSih, oseb s posebnimi potrebami...). V izvajanje letnega
programa Sporta je vsako leto na celotnem obmocdju obd&ine vklju€enih nekaj manj
kot 100 Sportnih drustev, Sportnih organizacij in ustanov s skupno okoli 10.000 ¢&lani.
Preko 2.500 Sportnikov v ve¢ kot 30-ih Sportnih panogah pa je vkljuéenih v
tekmovalne sisteme nacionalnih panoznih zvez.

Sportni park Bonifika je osrednja $portno-rekreativna povrsina mesta Koper, ki se
razprostira na ve¢ kot 5 ha in obsega Sirok nabor Sportnih povrSin na prostem.
éportni park Bonifika je namenjen najSirSemu krogu uporabnikov: vrhunskemu in
drustvenemu Sportu, organiziranim vadbam, Solski Sportni vzgoji, Sportnim
programom za otroke in mladino, individualnim rekreativcem ter organizaciji
najrazlicnejsin Sportnih in druzabnih prireditev lokalnega, regionalnega, drzavnega in
mednarodnega pomena (tekme, Sportne igre in sre€anja, prvenstva in turnirji ipd.).
Sportni center vsako leto obi§&e okoli 170.000 uporabnikov in obiskovalcev.

Ugodne klimatske razmere omogocajo celoletno uporabo Sportne infrastrukture.
Park se soola s preobremenjenostjo in pomanjkanjem prostin zelenin povrsin ter
problemom dostopnosti. Osnovno Sportno infrastrukturo dopolnjujejo parkiris€a, v
neposredni blizini pa so Se Balinarska dvorana Koper, Sportna dvorana Osnovne Sole
Koper, Arena Bonifika in Olimpijski bazen Koper. Tako razsirieno obmocdje Sportnega
parka predstavlja osrednjo odprto veCnhamensko povrsino v samem srediS¢u mesta.
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Na obmoclju urbanega obmodja Koper se nahajajo obstojeci objekti Sportne
infrastrukture:

- Sportni park Bonifika,

- Tenis center Bonifika

- hogometni stadion,

- Arena Bonifika,

- atletski stadion,

- Olimpijski bazen Zusterna,

- Center vodnih $portov Zusterna,

- Olimpijski bazen Koper,

- Center $portov na mivki,

- Balinarska dvorana na Markovcu,

- Plezalni center Koper.

Sportna infrastruktura v mestu omogoda raznovrstno in komplementarno vsebinsko
ponudbo Sporta in rekreacije, ki jo dopolnjuje sodobna in zmogljiva spremljajo¢a
infrastruktura (parkiriS¢a, dvorane). Z moznostjo kvantitativne in vsebinske
nadgradnje ponudbe, s krepitvijo navezav z razlicnimi drugimi dejavnostmi in
storitvami (kot so zdravstvo in terapevtske storitve, izobrazevanje, znanost in
raziskovalna dejavnost idr. ) in v sodelovanju z lokalno in SirSo regionalno turisti¢no
infrastrukturo in nastanitvami pa ima Koper izjemen potencial za oblikovanje
celostne turisti€ne ponudbe Sportne turisti€ne destinacije, kar potrjujejo raznovrstni
Sportno-rekreativni dogodki (Istrski maraton, Eurobasket 2013, svetovno prvenstvo v
karateju 2015, Ironman 70.3, mednarodni rokometni festival Eurofest, evropsko
univerzitetno prvenstvo odbojke na mivki 2019, ...). Pomemben del tega potenciala
je poleg grajene infrastrukture tudi Cloveski/ druzbeni faktor: tradicija Sporta,
usposobljeni in izkuseni kadri na razlicnih Sportnin podrocjih, v spremljajocin
dejavnostih ter turizmu. Kakovost in celovitost Sportne infrastrukture potrjuje tudi
leta 2016 pridobljeni status Kopra kot panoznega olimpijskega centra za plavanje,
nogomet, koSarko, rokomet atletiko, tenis in odbojko na mivki.

3.2.4 Kultura

Na obmocgju mestnega srediS¢a Kopra deluje ved javnih zavodov s podrocja kulture,
med njimi Pokrajinski muzej, Pokrajinski arhiv, Gledalis¢e Koper, Osrednja knjiznica
Srecka Vilharja Koper, Glasbena Sola Koper, Javni sklad RS za kulturne dejavnosti
(JSKD) in vrsta drustev, zavodov ter drugih organizacij, ki izvajajo in skrbijo za
kulturne dejavnosti za mesto, obcino in SirSi regionalni prostor. V letu 2020 je zacel
delovati enoviti obginski Zavod za mladino, kulturo in turizem, s ciliem boljSega
prepletanja vsebin in skupnih sinergij.

V kulturno dogajanje se aktivno vkljudujejo tudi Studentske organizacije, medkulturna
drustva, miladi, starejsSi in Samoupravna skupnost italijanske narodnosti Koper kot
osrednja organizacija italijanske manjSine. Na celotnem obmodju Mestne obdine
Koper deluje okoli 130 drustev in skupin, ki izvajajo programe s podroc¢ja kulturnin
dejavnosti, kar omogoa uresniCevanje potreb po kulturnem udejstvovanju,
ustvarjanju in poustvarjanju okoli 7.000 c¢lanom (tako obd&ine kot SirSe okolice).
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Mestna obcdina Koper si stalno prizadeva za bogatenje kulturnega dogajanja in
vsebin v mestu, saj to utrjuje njegovo prepoznavnost, prispeva Kk zivahnemu
urbanemu utripu, ponuja kakovostno prezivljanje prostega €asa za mescane in
privablja obiskovalce. Ve&ina pomembnejSih kulturnih prizoris¢ je v mestnem
srediSCu: Taverna, dvorana sv. FrancCiSka, Pretorska palala, stavba gledalisCa,
Pokrajinski muzej. Velik potencial kot prizoriS¢e kulturnin dogodkov pa ima celoten
ambient historiCnega mestnega jedra s trgi, ulicami, notranjimi dvoris€i palacg,
mestne obale in mestne zelene povrsine (park ob obalni promenadi, Ukmarjev trg,
Hlavatyjev park).

MOK vidi v razvoju in dvigu kakovosti kulturnih vsebin pomembno sestavino
prepoznavnosti mesta in obcline kot celote, turisticne ponudbe, potencial za
povezave z znhanstveno-raziskovalno sfero in izobrazevanjem, obogatitev
druzbenega zivljenja in s tem pozitivhega prispevka h kakovosti bivanja. Vse S&tiri
obalne obcgine so prepoznale velik pomen in potencial v skupnem delovanju in
razvoju kulture, saj gre za enoten kulturni prostor zgodovine, sedanjosti in
prinodnosti. Zato so zasnovale skupno razvojno strategijo na kulturnem podrocju
»Kultura.PIKA Cultura.PIKA Istrska kulturna strategija« (2020), skupaj pa kandidirajo
tudi za evropsko prestolnico kulture 2025.

3.2.5 Socialno varstvo

Obcina nenehno skrbi za razvoj in dopolnjevanje programov socialnega varstva za
razlicne skupine prebivalstva: starejSe, otroke in mladostnike, osebe s posebnimi
potrebami in druge depriviligirane skupine. Storitve in programi socialnega varstva
SO namenjeni preprecevanju in odpravljanju socialnih stisk ter tezav posameznikov,
druzin in skupin prebivalstva, pomembne so za njihovo enakopravnejSe in aktivnejsSe
vklju€evanje v druzbo.
Na obmodju mesta deluje poleg Centra za socialno delo Juzna Primorska Se vrsta
drugih organizacij, ki izvajajo programe socialnega varstva, kot so Rdecli Kriz -
Obmodéno zdruzenje Koper, Skofijska Karitas, Center dnevnih aktivnosti za starejse
obc¢ane Koper, Javna sluzba pomocdi druzini na domu, Gerontoloski center, Center
za pomoc¢ na domu Mali princ Koper ter ve€ organiziranih storitev socialnega servisa
za starejSe in invalidne osebe. V mestu deluje tudi ve€ dnevnih, varstveno-delovnih
centrov in stanovanjskih skupnosti za osebe s posebnimi potrebami, kot so slepi in
slabovidni, osebe s cerebralno paralizo, osebe z dusenimi tezavami ipd.
V mestu prav tako delujeta dva javnha socialnovarstvena zavoda oziroma domova
upokojencev. Mesto v zadnjih letih razvija tudi ponudbo oskrbovanih stanovan.
V mestu pa ima sedez Se vrsta drustev, ki izvajajo programe socialnega varstva za
druge ranljive oziroma depriviligirane skupine prebivalstva.
Obcina kot razvojne prioritete in operativne cilie na podro&ju socialnih dejavnosti
izpostavlja naslednje potrebe:

- Siritev in krepitev mreze medgeneracijskin centrov,

- vzpostavitev stanovanjskih skupin in bivalnih enot z nastanitveno podporo za

socialno ranljive skupine prebivalstva,
- razvoj socialnega podjetnistva in
- spodbujanje aktivne participacije socialno ranljivih skupin.
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Ker se pretezni del storitev in programov socialnega varstva izvaja v mestu, je
posebna pozornost namenjena zagotaviljanju dosegljivosti in dostopnosti do teh
storitev in programov &im SirSemu krogu uporabnikov (tudi iz zaledja) in s tem
preprecevanju socialne izkljué¢enosti ranljivejSih skupin prebivalstva. V tej smeri MOK
prilagaja in razvija ustrezne podporne vsebine tudi za bolj oddaljena obmodgja, kot na
primer storitve GerontoloSkega centra, brezplaéni prevozi za starejSe in socialno
ogrozene osebe ipd..

3.2.6 Skrb za zdravje ljudi in zdravstvena dejavnost

V MOK je organizirana razvejana in strukturirana mreza zdravstvenih dejavnosti na
primarni ravni, ki vkljucuje osnovno zdravstveno in lekarniSko dejavnost.

Z izgradnjo novega objekta Zdravstvenega doma Koper-Bonifika na Ljubljanski cesti
v Kopru je bila resena prostorska problematika dejavnosti, ki so delovale v
neprimernih prostorih na razprSenih lokacijah (Center za preprecevanje in zdravljenje
odvisnosti od prepovedanih drog, patronazna sluzba in nega na domu, dispanzer za
pljuéne bolezni in tuberkulozo, psihiatrija, dispanzer za medicino dela, prometa in
Sporta, splosne ambulante, dezurna zobna ambulanta, urgentna sluzba). Poleg
dejavnosti v okviru ZD Koper so v teh prostorih Se drustvo SVIT in zasebni zdravniki s
koncesijo.
MOK venomer stremi k pridobivanju novih zdravstvenih programov, predvsem:

- splosne ambulante druzinske medicine (SADM),

- pediatrija,

- Siritev obstojelinh SADM z referenénimi ambulantami,

- krepitev preventivhe dejavnosti in promocije zdravega nadina zivljenja.
S pridobitvijo novih programov se bo povelala dostopnost zdravstvenih storitev
pacientom in zmanjSala preobremenjenost obstojedih izvajalcev zdravstvenin
storitev.

ZD Koper se soofa s prostorskimi tezavami, tako da novih ambulant nima kam
umestiti, prav tako potrebujejo nove prostore za izvajanje preventivhe dejavnosti in
dejavnosti promocije zdravega nacina zivljenja. Z vidika optimalnega delovanja in
celovite zdravstvene oskrbe za pacienta je delovanje zdravstvenega doma na eni
sami lokaciji smotrnejSe. Prav tako je operativno, logisti€no in stroSkovno delovanje
celotnega zavoda na eni lokaciji gospodarnejse in ucinkovitejSe. Vendar pa se na
drugi strani nakazujejo potencialni problemi zagotavljanja krajevne dostopnosti in
odvisnosti SirSega zaledja od oskrbe v urbanem srediS€u (veé potreb po parkirnih
mestih, omejena dostopnost z javnim potniSskim prometom, omejena dostopnost za
funkcionalno ovirane osebe, starejse ipd.).

Dolo¢eni zdravstveni programi se lahko izvajajo tudi v obliki koncesije, pri ¢emer
zagotavljanje prostora ni obveza lokalne skupnosti. Primarno zdravstveno dejavnost
kot mrezo je treba na novo dolociti, kot tudi usmeritve za nadaljnje podeljevanje
koncesij. Prav tako je potrebno na novo dolociti nove lokacije izvajanja lekarniSke
dejavnosti, saj je v MOK moznost vzpostavitve Se vsaj dveh lekarn.
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BolniSniéna raven zdravstvene oskrbe je organizirana na regionalni ravni s sedezem
bolniSnice v obcini Izola. Lokacija bolniSnice je za potrebe prebivalstva koprske
obcine dokaj ugodna. Poleg sploSne bolniSnice je na SirSem obalnem obmodju Se
dopolnjujoa zdravstvena oskrba: ortopedska bolniSnica Valdoltra v Ankaranu,
zdraviliSka dejavnost na Debelem rti¢u, v Strunjanu in Portorozu.

Mestna obcina je v letu 2019 vstopila v slovensko mrezo Zdravih mest in leta 2020
pri€ela aktivno izvajati program projekta Koper - zdravo mesto, katerega osredniji cilj
je ohranjanje zdravih in cgistih Zivljenjskih razmer, ob tem pa je pomembno tudi
osvesCanje prebivalcev in S8irSe druzbene skupnosti, da prevzamejo vedjo
odgovornost za izboljSanje lastnega Zivljenja. Program na operativni ravni povezuje
Stevilne deleznike, ki v obdini izvajajo aktivhosti na podrolju zdravstva, sociale,
izobrazevanja, varstva okolja, zdrave prehrane, Sporta za vse skupine uporabnikov.

LekarniSka dejavnost se izvaja preko mreze lekarn kot del zdravstvene dejavnosti na
primarni ravni, pri Eemer se kaze izrazita koncentracija lekarn na urbanem obmocdju
Kopra (izven tega obmocdja je v ob&ini samo ena od skupno Sestih lekarn).
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3.3 Gospodarske razmere

Gospodarstvo v Mestni obclini Koper ima po Stevilu gospodarskih druzb, Stevilu
delovnih mest, finanEnem obsegu in strukturi gospodarskin dejavnosti previadujoc
vpliv na gospodarske razmere v celotni regiji. NajpomembnejSe gospodarske
dejavnosti za urbano obmocje Koper so promet in logistika, trgovina, predelovalne
dejavnosti in turizem. Navedene dejavnosti najvel prispevajo k celotni bruto dodani
vrednosti in zagotavljajo najveé delovnih mest.

V Mestni obd&ini Koper je v letu 2018 imelo sedez 2.446 gospodarskin druzb, kar
predstavlja slabo polovico vseh gospodarskih druzb v regiji in 70,7% ustvarjenin
prinodkov v regiji. Vedina ali kar 96 % vseh podjetij je mirko podjetij z 0-9
zaposlenimi. V mestu Koper, ki predstavija glavno zaposlitveno srediS€e obd&ine in
SirSe regije, je priblizno 14.500 delovnih mest (Multimodalna shema..., 2019) od
skupno skoraj 25.000 delovninh mest v celotni obdgini.

Na SirSem obmodju mesta Koper in bliznjega primestnega zaledja (Sermin, Bivje,
Dekani) so umesgeni vsi pomembnejsi gospodarski akterji v obcini. Gospodarska
obrtna in razvojna cona Sermin (GORC Sermin) je najpomembnejSa in najvedja
gospodarska cona v obcini. Znotraj dveh prostorskih etap skupne povrsine priblizno
48 ha je prostih zemljiS¢ za gradnjo Se okvirno 25,2 ha. Investicijske pobude
nakazujejo najvedji interes in potrebe za dejavnosti, vezane na pristanis€e, to so
zlasti transport in logistika, skladiS€enje in druge spremljajoce in podporne vsebine
multimodalnega prometnega vozlis¢a.

Posamezni nekdanji nosilci gospodarske dejavnosti so v preteklih letih ob&utno
zmanjSali obseg svojega delovanja in s tem tudi gospodarsko moc& in vpliv v
lokalnem prostoru. Nekateri proizvodni obrati so prenehali z delovanjem. Z
opuscanjem in kréenjem gospodarskin dejavnosti so bili nekdanji glavni industrijski
kompleksi v mestu, kot so obmodje Tomosa, cona v Salari, cona komunalnih
dejavnosti ob BadasSevici, podvrzeni postopnemu propadanju in so postali obsezne
sive urbane cone (degradirana urbana obmodja). Gre za znadilen pojav v evoluciji
(industrijskin) mest. Reurbanizacija omenjenih con se je v Kopru do sedaj izvajala
pretezno samoiniciativno, stihijsko in parcialno glede na konkretne potrebe in vizije
lastnikov zemljiS¢. Dejansko pa bi bilo treba k temu razvojnemu izzivu pristopiti
strateSko na ravni celovitega mestnega upravljanja in razvoja, ki pa zahteva skupno
tvorno sodelovanje mestnih uprav, nacrtovalcev in lastnikov zeml;jiSc.

3.3.1 Luka Koper in transportno-logisti€éna dejavnost

Luka Koper je pomemben akter in generator gospodarske aktivnosti v mestu Koper
in SirsSem obalnem prostoru. Luka Koper kot izvajalec osnovne pristaniske dejavnosti
zaposluje okoli 1.700 zaposlenih, spremiljevalne in podporne aktivhosti s podrodja
Spedicije in logistike, servisninh sluzb, prevoznistva, informatike pa Se dosti ved.
PristaniSc¢e je pomembno tudi z vidika druzbenih, prostorskih in okoljskin ucinkov v
urbanem obmocdju Koper. V tem razmeriju je izjiemnega pomena stalno usklajevanje
in partnerstvo za sobivanje pristaniSs¢a z mestom in lokalno skupnostjo.
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V navezavi na vsebine urbanega razvoja in TUS bodisi skozi izzive, cilje, ukrepe ali
projekte izpostavljamo naslednje poudarke:

Obsezno obmogje pristaniS¢a zavzema vel kot petino pozidanih povrsin
urbanega obmocgja mesta Koper (okvirno 144,6 ha), ki je zaprto carinsko
obmogje v upraviljanju drzave in na razvoj katerega ima lokalna skupnost
relativno majhen in samo posreden vpliv.

Obmocgje pristaniS€a se je razvilo neposredno ob historicnem mestnem jedru
Kopra in v prvih razvojnih fazah zavzelo in preoblikovalo tudi del severne
mestne obale. Nadaljnji razvoj pristaniS€a pa je zaznamoval zlasti urbanizacijo
vzhodnega roba mesta ter razvoj cestne mreze.

Manipulativhe obale pristaniS€a predstavljajo skoraj 40 % oziroma 2,6 km vse
obcinske obalne C&rte; le-te so javnosti nedostopne, prav tako je zaradi plovnih
poti in sidriS€¢ omejena raba in varnost obalnega morja, kar pomembno
zmanjsuje in omejuje moznosti za druge rabe obale in akvatoriija.

Pretovorna in skladiS¢na dejavnost pristaniS€a in s pristaniS¢em povezane
spremljevalne dejavnosti so stalni in najvecdji posamiéni generator okoljskih
obremenitev urbanega in primestnega prostora Kopra, kar se kaze kot
degradacija prostora in okolja, onesnazenje, ne nazadnje pa vpliva tudi na
zdravje in pocdutje ljudi, ekosisteme in biodiverziteto. Predvsem pa te
dejavnosti predstavljajo stalni vir tveganj za okoljske nesrece in vedja
onesnazenja, pozare, eksplozije, vnos tujerodnih vrst, bolezni ipd..

Iz tega izhajajodi cilji in izzivi na podrocju trajnostnega urbanega razvoja so zlasti:

aktivacija novih cestnih vstopno-izstopnih tock Luke Koper in kamionskega
terminala na Bertoski in Ankaranski bonifiki za dokon&no preusmeritev
tovornega cestnega prometa, vezanega na pristaniSsCe, iz osrednjega
urbanega obmocdcja Kopra;

dokonéni umik Luke Koper s severne mestne obale in njena reurbanizacija ter
ponovna urbana aktivacija, vklju¢no z ureditvijo potniSkega pristanisca;
reurbanizacija vzhodnega dela mestnega srediS€a ob Ankaranski cesti,
vklju€no z obmocjem kamionskega terminala;

spodbujanje in razvoj partnerskega sodelovanja luske uprave in lokalne
samouprave za boljSe sodelovanje, upravljanje z okoljskimi obremenitvami,
izvajanje izravnalnih in omilitvenih ukrepov ipd..

3.3.2 Mala in srednja podjetja

Mala in srednja podjetja so ob posamiénih velikin druzbah zelo pomemben nosilec
gospodarske dejavnosti v obgini. Predvsem je pomemben njihov skupni delez kot
zaposlovalec, vse pomembnejsi pa je tudi njihov prispevek k splosni gospodarski
uspesnosti v merilu Cistih dobiCkov.
V navezavi na vsebine urbanega razvoja in TUS-a bodisi kot cilji, ukrepi ali projekti so
zlasti pomembni vidiki in podrogja:

dolgoroénega zagotavljanja zadostnih in ustrezno opremljenih prostorskih
moznosti za delovanje in razvoj;
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- skupnega oziroma usklajenega upravljanja trajnostne mobilnosti v povezavi z
dnevnimi delovnimi migracijami in prometnimi tokovi in obremenitvami;

- iskanja poslovnih priloznosti za aktivno vkljucitev podjetij v ukrepe TUS (npr. na
podrodju implementacije sodobnih tehnologij in inovacij v trajnostno
upraviljanje in delovanje mesta in uveljavljanje modelov kroznega
gospodarstva).

3.3.83 Turizem

Celovita turistina ponudba Mestne obdine Koper temelji na specifi€nih potencialin in
primerjalnih prednosti prostora in vkljuduje:

- kulturo in kulturno dedisc¢ino,

- naravno okolje in biodiverziteta,

- Sport, rekreacijo in aktivho prezivljanje prostega ¢asa,

- zdravje in dobro pocutje,

- enogastronomijo,

- igralnistvo in zabavo,

- poslovna sreanja in izobrazevanje ter

- obmorski turizem in krizarjenja.

S Strategijo razvoja in trzenja turizma v Mestni oblini Koper do leta 2025 (2017) je
MOK pri¢ela uresniCevati razvojno vizijo, da se uveljavi kot vodilna aktivna, zelena,
celoletna, mediteranska destinacija v Istri in Sloveniji. Vizija enakovredno vklju€uje in
medsebojno povezuje Koper kot osrednje obmorsko in urbano sredisée z zelenim
podezeljem. UresniCevanje te vizie ze kaze spodbudne rezultate v smislu
razbremenjevanja obalnega obmocdja, predvsem pa v povecanju turisti€nega obiska,
prepoznavanja specificnih kakovosti in priviadnosti podezelskega zaledja, kar ima
vse opaznejsSi prispevek tudi k njegovi vitalnosti, prenovi in prepoznavnosti.

Strategija opredeljuje pet strateskih podrocij razvoja turizma, in sicer produkti in
dozivetja,trajnostni razvoj,infrastruktura in podjetniSki sektor,sodobno trzenje ter
povezovanje in upravijanje.

Vsa razvojna podrocja se posredno ali neposredno navezujejo ali so v soodvisnosti s
prostorskim razvojem obdine in urbanim obmodjem mesta Koper. V neposredni
relaciji z vsebinami TUS bodisi kot cilji, ukrepi ali projekti sta zlasti podrodji
trajnostnega razvoja ter infrastrukture in podjetniSskega sektorja. Nacela trajnostnega
razvoja v turizmu se udejanjajo skozi aktivhosti koncepta KOPER GREEN za
trajnostni razvoj destinacije in ponudnikov. Trajnostna mobilnost kot pomemben del
tega koncepta je pomembne zlasti pri vzpostavijanju povezav med mestom in
podezeljem ter sosednjimi turistiCnimi obmodji in z vidika okoljskin udinkov. Na
podrodju infrastrukturne opremiljenosti in podjetniSkega sektorja so pomembna zlasti
vlaganja v splosno urejenost destinacije, primerne ter zadostne nastanitvene
zmogljivosti in dodatno ponudbo, kar pomembno prispeva h konkurenénosti in
privlaénosti destinacije.
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3.4 Stanje okolja in program varstva okolja®

Na obalnem obmocju Slovenije z izjemo tovornega pristanis€a ni vecjih lokalnih virov
onesnazenja zraka: mesta niso velika, prav tako ni vecje industrije. K onesnazenju
zraka tako najvel prispevajo oddaljeni viri (obmocje Trzaskega zaliva, Furlanije in
Padske nizine), urbana obmocja obalnih mest in transportne dejavnosti, vkljuéno z ze
omenjeno dejavnostjo morskega pristanisca.

Vsi glavni dejavniki obremenjevanja okolja v merilu ob&ine so skoncentrirani na
urbanem obmocdju Kopra: prometna in ostala infrastruktura, stanovanja, industrija in
drugi proizvodni obrati, kmetijstvo... Na stanje okolja vplivajo tudi dejavniki SirSega
prostora (severnojadranski bazen, Trst s primestjem, trzasko pristanisce...), naravna
konfiguracija reliefa in drugi naravni dejavniki ter klimatske znadilnosti (prevetrenost,
smeri vetrov, vremenske razmere...).

Splosno stanje okolja v obcini je ocenjeno kot dobro in se v daljSem casovnem
obdobju ne poslabsuje. Klju€ni okoljski problemi so onesnazenost zraka z ozonom,
onesnazenost tal s tezkimi kovinami in pesticidi ter obremenjenost okolja s hrupom
in odpadnimi vodami.

3.4.1 Onesnazenost zraka in emisije CO,

Onesnazenost zraka je najveCja pozimi in najmanjSa poleti, razen ozona, ki doseze
svoj maksimum poleti.

Na onesnazenost zraka v Kopru najbolj vplivajo onesnazevala, kot so lahkohlapne
organske snovi, dusSikovi oksidi in prasni delci, ki so zlasti rezultat delovanja
industrije, luskih dejavnosti (pretovora in skladi§€enja), prometa in pridobivanja
energije (kuris€a, kotlovnice...). Emisije lahkohlapninh organskinh snovi odlog&ilno
vplivajo na stopnjo onesnazenosti zraka v Kopru in njegovi Sirsi okolici.

Meritve so pokazale, da onesnazenost zraka ne presega zakonsko predpisaninh
mejnin vrednosti (za duSikove okside, delce PM,, in ostale snovi), razen pri
koncentracijah ozona, kar je problemati¢no zlasti v poletnem ¢asu. Mestna obcina
Koper oziroma natanéneje urbano obmocdje mesta Koper spada med bolj
obremenjena obmocgja z ozonom v Sloveniji. Leta 2018 so koncentracije ozona le
enkrat prekoracile urno opozorilno vrednost 180 ug/m3, leta 2017 pa kar petkrat.
Kakovost zraka, vezana na koncentracijo prasnih delcev PM10, se rahlo izboljSuje,
kar lahko kaze na zmanjSanje obremenitev zaradi zmanjSanega ogrevanja na trda
goriva in izboljSano izgorevanje vozil z dizelskimi motorji (sodobnejsi vozni park).
Skupne emisije CO, v MOK so v letu 2010 znasale 301.327 t CO, oziroma 5,77 t/
preb./l. To je pod slovenskim povprec¢jem, ki je v letu 2010 znasalo 8,1 t/preb./l.
Glavni viri emisij so v priblizno enakem delezu poslovno storitveni sektor in
gospodinjstva z rabo elektricne energije ter promet s tekolimi gorivi kot glavnimi
energenti.

8 Vsebine so smiselno povzete po Porocilu o stanju okolja, Boson d.o.o., 2019) in Ob&inskemu programu varstva okolja Mestne
obcine Koper 2021-2025 (Boson d.o.0., 2020).
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3.4.2 Stanje voda

Stanje voda se v zadnijih letih ni bistveno spremenilo. Stanje Dragonje in Rizane je
ocenjeno kot dobro. Delne ocene ekoloSkega stanja voda za BadasSevico in Drnico
kazejo na zmerno stanje. Kakovost podzemnih voda ostaja enaka, to je dobra.

Glavni onesnazevalci povrsinskih voda so industrijski obrati in kmetijstvo.

Celotno strnjeno poseljeno obmocje urbanega obmocdja Koper je priklju¢eno na javni
kanalizacijski sistem s kon€nim iztokom na Centralno Cistilno napravo Koper, ki se
nahaja na obmocju Ankaranske bonifike (v obini Ankaran). Sistem javne kanalizacije
poleg mesta Koper odvaja odpadne vode tudi s primestnega prostora in |zole.
Vodonosnik Rizane predstavlja primarni vodni vir za oskrbo s pitho vodo za celotno
obalno obmocdje. Kakovost vode iz javhega vodovodnega omrezja je visoka. Reka
RiZana spada v 2.-3. kakovostni razred. Onesnazenost in ekoloSko stanje voda
postane problemati¢no v odvisnosti od znizanega naravnega vodostaja vodotokov,
zato je za ustrezne razmere vodotokov bistveno zagotavljanje bioloSkega minimuma
v vodotokih. Omejene kapacitete, okoljska ranljivost vodnega vira Rizane kot
glavnega vodooskrbnega vira in podnebne spremembe so dejavniki vse bolj
nezanesljive in dolgoro¢no nezadostne preskrbe s pitho vodo, ki lahko pomembno
omeji nadaljnji razvoj in klice po celoviti obravnavi te problematike tako v smislu
zagotovitve zadostnega in zanesljivega vodnega vira kot optimizacije porabe.
Rezultati meritev kazejo na dobro do zmerno ekolosko stanje celinskin voda, pri
c¢emer je problemati€¢no zlasti organsko onesnazenje in obremenjenost s hranili (viri
onesnazenja so lahko razprSena poselitev, nheurejeno ¢iS¢enje in odvajanje odpadnih
voda ter kmetijska dejavnost).

Struge vodotokov so bile v preteklosti regulirane, zgrajeni so bili razlic¢ni
vodnogospodarski objekti in ureditve za potrebe namakanja kmetijskin povrsin,
osuSevanja in zagotavljanja poplavne varnosti. Na urbanem obmodju je delez
naravno ohranjenih vodotokov izjemno majhen.

Morje je obdutljiv, ranljiv in hkrati zelo obremenjen del okolja. Stanje morja je dobro.
Izjema je kemijsko stanje za kriterij biota, ki je slabo (zivo srebro v Skoljkah). Zmerna
je onesnhazenost z ogljikovodiki, ki pa se znizuje. Najvedjo obremenitev predstavlja
koprsko pristanis€e, dodatne obremenitve so z izlivi vodotokov, precdis€enih vod s
Gistilnin naprav in &rpaliS¢ ter posamezni iztoki meteornih odvodnikov, ki so vezani
na odseke mesSane kanalizacije. Problem SirSega Trzaskega zaliva je zasienost
morske vode s kisikom in posledicno pojav anoksij ter evtrofikacije. Neugodno
ekolosko stanje se odraza zlasti s cvetenjem alg, sluzenjem in toksi¢nostjo alg ter
drugih morskih organizmov, vendar pa ne gre za pogoste pojave. Obremenjenost
morja s hranili ni zaskrbljujoca.

Stanje v Koprskem zalivu je bilo na podlagi razli€¢nin meritev opredeljeno kot srednje
dobro troficno stanje, dobro ekolosko stanje in slabo kemijsko stanje zaradi
prisotnosti TBT (tributilkositrovih) spojin v vodi.

Sanitarno ustreznost kopalnih voda se na kopali§&ih v Kopru in Zusterni zagotavlja z
rednim spremljanjem parametrov kakovosti in izvajanjem ukrepov za njihovo
izboljSanje.

Kemijsko stanje podzemnih voda je dobro in je pri vseh merjenih parametrih pod
mejnimi vrednostmi.
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3.4.3 Onesnazenost tal

Tla so z vidika onesnazenosti v koprski obgini najmanj obremenjen in problemati¢en
segment okolja. Obremenitve tal so najvedje zaradi urbanizacije, v zaledju mesta pa
tudi zaradi kmetijstva.

Tla so onesnazena s tezkimi kovinam (nikelj, kobalt, krom, baker) in ponekod tudi s
pesticidi (DDT). Nikelj je naravno prisoten v fliSu, poveCane vrednosti bakra in DDT pa
gre lahko pripisati vinogradnistvu oziroma kmetijstvu na sploSno. Povecdane vrednosti
tezkih kovin lahko pripiSemo emisijam iz industrije in prometa (tudi kot rezultat
prenosa onesnazeval z zraénimi masami z zahoda). Kljub temu o dejanski
onesnazenosti tal lahko govorimo le lokalno, na obmodgjih in v ozkih pasovih ob
industrijskin obratin, na obmodgju odlagaliS¢ odpadkov ter ob prometnicah.

3.4.4 Obremenitve s hrupom

Promet predstavija glavni vir hrupa v okolju. Obremenjenost s hrupom predstavlja
problem na S8irSem urbanem obmocdju, zlasti pa ob glavnin prometnicah.
PriGakovano povedevanje prometnih obremenitev bo obremenitve okolja s hrupom
Se poveclevala. Poleg prometa so pomemben vir hrupa tudi industrija, vkljuéno s
pristaniS¢em, turizem in prireditve.

Zlasti pri stalnih virih hrupa je pomembno zagotavljati reden monitoring obremenitev,
prav tako pa je pomembno tudi spremljanje drugih kazalnikov, kot sta zdravje in
pocutje ljudi. Na podlagi izsledkov je nujno nacdrtovati ustrezne strategije in protokole
dejavnosti ter omilitvene ukrepe.

3.4.5 Svetlobno onesnazevanje

Svetlobno onesnazevanje okolja je prisotno na urbanem obmodju Koper, k &imer
najbolj prispeva osvetljenost pristaniS¢a in javnih prometnih ter drugih povrsSin,
osvetlitve trgovskih in oglasnih objektov ter Sportne infrastrukture. Vendar pa je treba
poudariti, da se je svetlobno obremenjevanje okolja s celovitim pristopom prenove in
posodobitve sistema javne razsvetljave v mestu in drugih naseljin, prav tako pa tudi
na obmodju pristaniSc¢a, v preteklih letih pomembno zmanjsalo. Poraba elektriGne
energije za osvetljevanje se je s prenovo v zadnjem desetletju prepolovila, kljub temu
pa cilina vrednost porabe elektricne energije na prebivalca Uredbe o mejnin
vrednostih svetlobnega onesnazevanja, ki znasa 44,5 kWh/preb./l, $e ni dosezena: v
letu 2018 je znasala 48,87 kWh/preb./I.

3.4.6 Odpadki

Vsa naselja v ob¢&ini imajo urejen sistem lo¢enega zbiranja komunalninh odpadkov. V
okviru javne sluzbe delujeta dva zbirna centra. Na obmocju MOK ni odlagalis€a
nenevarnin odpadkov. Tako se preostanek komunalnin odpadkov odvaza v
regionalne zbirne centre drugih slovenskih regiji. Ucinkovitost celovitega in
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sistemati¢nega izvajanja ukrepov na podrocdju ravnanja s komunalnimi odpadki se
odraza v naslednjih rezultatih:
-  Koli¢ina zbranih komunalnih odpadkov je bila v obdobju 2010-2017
konstantna, to je priblizno 22.000 t.
- Delez odlozenih odpadkov se je v istem obdobju z 91,1 % spustil na 2,4 %
(Boson d.o.o., 2019).

Najvedji posamiéni povzroditelj odpadkov v MOK je Luka Koper, ki za svoje odpadke
skrbi s svojo sluzbo. Le-ta del odpadkov predela, preostale pa predaja
pooblaséenim predelovalcem. Zaradi ugodnejSe strukture tovora in vpeljanin
modernin metod ravnanja z odpadki se v zadnjinh letih skupna koli€ina zbraninh
odpadkov glede na pretovor zmanjsuje.

3.4.7 Program varstva okolja

Splosno stanje okolja v obcini je ocenjeno kot dobro. Kljuéni okoljski problemi so:
- onesnhazenost zraka z ozonom,
- oneshazenost tal s tezkimi kovinami in pesticidi,
- obremenjenost okolja s hrupom,
- obremenjenost okolja z odpadnimi vodami.

Program varstva okolja kot prednostna podrocdja aktivhosti in ukrepov zato
izpostavija:

- trajnostno mobilnost kot prispevek k zmanjSevanju obremenitev okolja z
ozonom in hrupom zaradi motornega prometa,

- nadgradnjo infrastrukture za odvajanje in ¢&iS€enje odpadnih vod za
zmanjsSevanje obremenjenosti okolja z odpadnimi vodami,

- aktivno varstvo obmoégij pomembninh za naravo kot sploSnega in
vseobsegajoega okoljskega cilja (v smislu celostnega pristopa k varstvu
okolja, ohranjanju biodiverzitete, naravni odpornosti ipd.) ter s tem povezano
tudi zmanjsSanje ranljivosti na podnebne spremembe.

Program varstva okolja je na ravni strateskin vsebin (vizije in strateskih ciljev) kakor
tudi na ravni nabora predlaganih ukrepov komplementaren s celostno vizijo razvoja
obcgine in Stevilnimi sektorskimi programi ter akcijskimi nacdrti, od vizije razvoja
turizmna, programa zdrave lokalne skupnosti, trajnostno naravnanega kmetijstva,
celostne prometne strategije in prometne politike ipd..

/Doseganje boljSega stanja okolja je dolgoro&en proces, h kateremu lahko veliko\
prispevajo ukrepi s podroc€ja trajnostne mobilnosti, energetske prenove in rabe
obnoviljivih virov energije, uveljavljanja modela kroZnega gospodarstva, nadgradnje
okoljske infrastrukture za odvajanje in Cis€enje odpadnih vod, ucinkovite in smotrne
rabe vodnih virov, urejanja zelene infrastrukture za ve&anje biodiverzitete ter

\izvajanja ukrepov za vecjo odpornost na podnebne spremembe in nesrece. /
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3.5 Prostorske razmere in gospodarska javna infrastruktura s
kljuénimi razvojnimi izzivi

Za nacrtovanje urbanega prostorskega razvoja in umescanja novih ureditev v prostor
je pomembno poznavanje prostorskih razmer: to vklju€uje SirSo problemsko analizo
poselitve, poznavanje prometne problematike in razmer delovanja gospodarske
javne infrastrukture, evidenco razvojnih trendov in morebitnih konfliktov v prostoru,
usklajenost namenskih rab. Poleg splosSnin prostorskinh kategorij sta s podrocja
gospodarske javne infrastrukture nekoliko podrobneje predstavijeni podrodji
energetike in prometne mreze (vsled razvojnih prioritet energetske ucinkovitosti in
trajnostne mobilnosti).

3.5.1 Prostorska zasnova urbanega obmocdja Koper

Urbano obmocje Koper obsega historicno mestno jedro Kopra na nekdanjem otoku,
razsSirjeno mestno srediS¢e z novejSo pozidavo na obmocgju v pasu med mestnim
jedrom in obalno hitro cesto ter obsezna urbana obmodja juzno od hitre ceste, ki se
raztezajo na nizinskem predelu Salare in Olma ter po pobodjih Semedele, Markovca
in Zusterne.

Podoba mesta je predvsem rezultat hitre in intenzivne povojne urbanizacije (50 - 70.
leta 20. stoletja). V zadnjih dvajsetih letih se urbano obmodje mesta ne Siri vec
navzven, zato pa je intenzivnejsi notranji razvoj naselja:

- mestno sredisCe se je razvijalo z zgosS€anjem pozidave na obmodcju koprske
bonifike, to je v vmesnem pasu med histori€nim mestnim jedrom in obalno
hitro cesto;

- poteka postopno prestrukturiranje obseznejSin proizvodnih in gospodarskih
obmodgij (cona Tomos, Cona komunalnih dejavnosti ob Badasevici), ki na eni
strani rezultirajo v povecevanju deleza degradiranih urbanih povrsin, na drugi
strani pa kot parcialne prenove in intervencije, ki pretezno izhajajo iz
individualnih potreb in vizij uporabnikov in zasebnih lastnikov;

- intenzivho se vlaga v dograditve in posodobitve infrastrukturnega omrezja,
Kjer je zlasti opazna sistematiCna prenova cestnega omrezja, dograjevanje in
urejanje parkirisc.

Urbano obmocje Koper je na toCki, ko bo treba celovito pristopiti k izzivom urbane
prenove (fiziCno in vsebinsko) in izboljSanju oziroma nadgradnji obstojedin struktur.

ﬂ tem okvirju so kljuéna problemska podrocja in obmocdja: \

- prenova historicnega mestnega jedra;

- celovita reurbanizacija degradiranih urbanih obmocdij nekdanjin gospodarskin
con z umescanjem novih mestotvornin programov in vsebin ter kakovostno
integracijo v grajeno tkivo mesta,;

- prenova in posodobitve stanovanjskih sosesk zlasti energetske prenove
stavbnega fonda, celovitega urejanja prometa in skupnih zelenih povrsin

K sosesk. /
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3.5.2 Mestno sredisSce in historicno mestno jedro

Mestno srediS€e Kopra obsega historicno mestno jedro in pas med historiénim

mestnim jedrom in traso obalne hitre ceste Koper-lzola, kamor je bila usmerjena

urbanizacija in zgoSc¢anje pozidave v zadnjih desetletjih.

Na obmodju SirSega mestnega srediS€a se ohranja jedrna koncentracija centralnin

dejavnosti (uprava, izobrazevanje in znanost, zdravstvo, kultura, oskrba in storitve,

trgovina in poslovne dejavnosti) v dopolnjevanju s stanovaniji, turizmmom, Sportom in

rekreacijo ter kompatibilnimi urbanimi programi (potniSka prometna infrastruktura,

maritimne ureditve ipd.). Prisoten je trend premes€anja osnovne oskrbe, javninh

programov in urbanih funkcij iz historicnega mestnega jedra v novejSe predele

mestnega sredis€a oziroma razprseno po celotnem urbanem obmocdju Koper, zlasti

zaradi omejenih in neustreznih prostorskih pogojev za primerno delovanje in otezene

dostopnosti. Historicno mestno jedro s tem izgublja vitalnost, vse bolj problemati¢no

postaja tudi nezadostno vzdrzevanje in poslediéno propadanje stavbnega fonda.

Na SirSem obmodju mestnega srediS€a je vzpostavljen zazidalni vzorec stavbninh

sklopov vecgjega merila in obseznejsSin pakirnih povrsin, ki ne daje ob&utka strnjenosti

in zgos€enosti. Tega ne ustvarijo niti uli€ni koridorji, ki so Siroki, s Sibkimi oziroma

premalo zaznavnimi strukturnimi elementi uli¢nih potez (drevoredi in zelenice, uli€ne

fasade ipd.).

Glavna zaznana problema funkcioniranja mestnega srediS¢a sta:

- neenakomernost urbanih pritiskov v prostoru (dologeni predeli so prekomerno
obiskani, dolo&eni pa skoraj opusteli) in
- neenakomernost urbanin pritiskov v Casu (veliki pritiski dnevnih migracij

zaposlenih in Solajogih se v dopoldanskem ¢asu v nasprotju s popoldanskim
in ve€ernim mrtvilom; mnozi¢ni turisti¢ni obisk ob vedjih prireditvah, koncih
tedna in prihodinh potniSkin ladij v nasprotju s sicerSnjim vsakdanom in
zimskim ¢asom).

Iz tega izhajajo zlasti prostorski problemi z zagotavljanjem zadostnih parkirnih

povrSin oziroma ustreznega prometnega upravijanja, ki ni dovolj prilagodljivo in

fleksibilno za tovrstno dinamiko.

Dosedanji ukrepi in aktivhosti urbane prenove in ozivljanja historicnega mestnega
jedra so bili osredotoCeni na posamezne predele in ulice. Pomembno pa je
izpostaviti dosedanje dosezke urbane prenove historichega mestnega jedra, ki so
veliko doprinesli h kakovosti zivljenja, k dostopnosti in urejenosti: reurbanizacija
BosSadrage z ureditvijo kontaktnega obmoc¢ja med mestom in pristaniS€em, celovita
urbanistiCna in prometna ureditev, ki obkroza historicno mestno jedro, urejanje
mestne obale z mandracem, ribiSkim pomolom, mestnim kopaliS¢em in obalno
promenado ter s parkom ob obalni promenadi. lzvedeni projekti mestne prenove
tudi potrjujejo, da so tovrstne intervencije potrebne, zelo dobro sprejete in ucinkovite.
Zivahno mestno Zivljenje je skoncentrirano na juznem in zahodnem delu oboda
(PristaniSka ulica, ob morju). Prenova javnih povrsSin in ureditev spodbudi prenovo
zasebnega stavbnega fonda, izboljSa se dostopnost in priviaénost lokacij za
gospodarske dejavnosti, zlasti gostinstvo, storitve in trgovino.

Trajnostna urbana strategija mesta Koper
45




Nadaljnja prenova historicnega mestnega jedra mora biti usmerjena v trajnostno
rabo in ohranjanje urbanisti€ne in stavbne dedisc€ine, revitalizacijo nekdanjih luskin
kompleksov in severne mestne obale ter celovito ozZivljanje mesta (gospodarsko in
bivanjsko), vklju€no z obravnavo dostopnosti in trajnostne mobilnosti.

3.5.3 Notranji razvoj mesta in degradirana urbana obmocdja

Degradirana urbana obmocdja pomenijo razvrednotena urbana obmocdja z zmanjSano
vrednostjo zemljiS€a, ureditev, stavb in infrastrukture, ki se odraza v nizjem stanju
uporabnosti in priviadnosti in postopoma vodi do opusCanja aktivhe rabe. Gre za
sploSen proces urbanega razvoja in predstavlja razvojno fazo Se posebej znadilno za
urbano evolucijo industrijskin mest. V tem pogledu so dejstvo v prostoru tudi na
urbanem obmodju Koper. V zadnjih dvajsetih letih je zaznaven trend povecéevanja
deleza degradiranih urbanin obmodji, kar lahko povezemo z industrijskim zna&ajem
mesta in gospodarskimi ter druzbenimi razmerami, ki so vodile do zmanjSanja
gospodarske aktivnosti in posledi€no opus€anja rabe obseznih proizvodnih in drugih
gospodarskih dejavnosti v mestu. Kot osrednja degradirana urbana obmodja v
Kopru izpostavljamo obmocje industrijske cone Tomos, cono komunalnih dejavnosti
ob Badasevici, pas ob obalni hitri cesti, posamezne predele historicnega mestnega
jedra in posamezna obmocdja starejsih stanovanjskin sosesk. Urbana prenova zato
predstavlja osredniji izziv razvoja urbanega obmodja Koper, s katerim bodo v mestu
dolgoro&no prevrednotene degradirane urbane povrSine, predvsem pa izkoris€en
njinov potencial: za notranji razvoj mesta, gospodarsko ozivitev in spodbujanje
druzbenega zivljenja mesta, krepitev urbane kulture in mestnega utripa ter ne
nazadnje za vecjo vidno privlagnost in prijetnost urbanega prostora. Vendar pa se pri
sooCanju z zastavljenim izzivom postavljajo doloCene omejitve in zadrzki, saj je
pretezni del degradiranih urbaninh povrSin v zasebni lasti in lokalna skupnost tako
nima neposredne moznosti in mehanizmov za aktivno prenovo.
Na podrocju prenove in revitalizacije degradiranin urbanih obmogij je MOK v zadnjin
letinh (tudi v okviru TUS) realizirala prostorsko in investicijsko obsezne projekte, kot so:

- hov mestni park ob obalni promenadi;
ureditev obalnih parkovnih in rekreacijskih povrsin;
javni objekt Olimpijski bazen Koper;

- 1. in 2. faza prenove obale med izlivom Bada$evice in Zusterno ter mnoge

druge.

Pri tem je zelo pomembno poudariti u€inke intervencij, saj ne gre le za izboljSanje
prostorskih ureditev in vidne podobe mesta. Vsi objekti so namre& objekti v splosni
javni rabi, ki pomembno prispevajo h kakovosti bivanja v mestu, k privlaCnosti za
obiskovalce in s tem k celovitemu ozivljanju in vsesploSnim koristim za mesto.

UspesSno realizirani projekti, predvsem pa njihovi ucginki potrjujejo nujnost
nadaljevanja reurbanizacije in reaktivacije degradiranih urbanih obmodij.
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3.5.4 Energetika in energetska udinkovitost®

Problematiko energetike in energetske ucinkovitosti MOK celovito nadrtuje in izvaja z
lokalnim energetskim konceptom (LEK) kot programom ravnanja z energijo v lokalni
skupnosti. LEK je podlaga za nacdrtovanje prostorskega in gospodarskega razvoja
obcdine, razvoja lokalnih energetskin gospodarskih javnih sluzb, ucinkovite rabe
energije in njeno varCevanje, uporabo obnovljivih virov energije ter izboljSanje
kakovosti. LEK je opredelil cilje in ukrepe za doseganje ciljev za izboljSanje kakovosti
zraka ter posebne cilje in ukrepe za prihranek energije in povelanje energetske
ucinkovitosti stavb v javni lasti ter lokalne nadrte za energetsko ucdinkovitost, Ki
upostevajo dolgoro€ne strategije za spodbujanje nalozb prenove stavb in moznost
ucinkovitega individualnega ogrevanja in hlajenja.

Poslovno-storitveni sektor, gospodinjstva in promet so najvecdji porabniki energije v
obcini. Vecina energetskin potreb se zagotavlja iz klasi€nih energetskih virov, med
katerimi mocno previadujeta elektricna energija (37 %) in tekoCi naftni derivati (31 %).
Delez obnovljivih virov energije v kon&ni porabi znasa priblizno 20 %, pri ¢emer
previaduje elektri€na energija iz obnovljivin virov energije. Na obmocgju obdine ni
pomembnejsSih objektov za proizvodnjo elektricne energije, zato je v tem pogledu
obcdina v celoti energetsko odvisna od zunanijih virov in daljinske dobave.

Elektricna energija predstavlja glavni energent za porabnike na obmocju obcine.
Skupna raba elektricne energije se na obmodju obdine konstantno povecduje za
priblizno 2-2,5 % letno. Raba elektricne energije na prebivalca je 2 % nad slovenskim
povprecjem.

Na podlagi energetskih preradunov je podana ocena, da ima Mestna obcina Koper
dober potencial za energetsko izrabo obnovljivih virov energije, med katerimi so kot
pomembnejsSi izpostavijeni sonna energija, lesna in zelena biomasa ter
geotermalna energija, ki so primerni predvsem za proizvodnjo elektricne energije in
toplote. Potrebne bodo podrobnejse okoljske in ekonomske preveritve in presoje
sprejemljivosti za opredelitev realnin moznosti izvedljivosti ter upravicenosti. S
spodbujanjem izrabe obnovljivih virov energije lahko obdina dolgoro¢no bistveno
zmanijsa svojo energetsko odvisnost od zunanijih virov in dobave elektricne energije.

Zaznani so nasledniji problemi in razvojni izzivi:

- trend povelevanja rabe energije pri vseh vrstah porabnikov (gospodinjstva,
javne stavbe, proizvodnja, promet);

- dotrajanost in energetska potratnost stavb in energetskih sistemov;

- ni daljinskega ogrevanja in plinovodnega omrezja;

- velika poraba elektri€ne energije in naftnih derivatov;

- majhen delez izrabe obnoviljivin virov energije;

- ni objektov za proizvodnjo elektricne energije na obmocdju obdline, zato je
obcina odvisna od elektricne energije od zunanjih virov in daljinske dobave;

- pomanjkanje energetskega managementa na ve¢ ravneh (obcina, naselja,
zakljuene cone, posamezni porabniki);

° poglavie povzema vsebinske ugotovitve, cilje in ukrepe Lokalnega energetskega koncepta Mestne obcine Koper (Boson,
2013)
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- zanemarljiv delez soproizvodnje elektricne energije in toplote v proizvodnih
procesih in obratih;

- velike prometne obremenitve (tranzitni in lokalni promet, morski, cestni in
zelezniski promet, potniski in tovorni promet...);

- vecina potovanj potnikov se opravi z osebnimi vozili;

- trajnostna mobilnosti in konkurencénost javnega potniSkega prometa;

- povecevanje okoljskih obremenitev zaradi prometa.

Na podrolju energetike in energetske uclinkovitosti je MOK v zadnjih letin (tudi v
okviru TUS) realizirala vrsto projektov zlasti na podro¢ju energetskih prenov javnih in
stanovanjskinh stavb, posodabljanja voznega parka javhega mestnega potniSkega
prometa z uvajanjem elektri¢nih vozil, gradnjo javnih elektri¢nih polnilnic za vozila, v
nacrtu pa je tudi uvedba javnega sistema izposoje elektricnih koles s samooskrbnimi
polnilnicami.

V luci novih razvojnih paradigem so prihodnji izzivi zlasti na podro¢ju spodbujanja
energetske samooskrbe z izrabo obnovljivin virov energije, uveljavitev principa
kroznega gospodarstva in pametno energetsko upravljanje, s katerimi se stremi Se k
nadaljnji racionalizaciji in uc€inkovitosti porabe energetskih virov ter zmanjSevanju
okoljskih obremenitev.

3.5.5 Prometna mreza in trajnostna mobilnost

Kot logen segment prostora obravnavamo prometno mrezo, ki je za urbano obmocdje
Koper zaradi geostrateskih posebnosti specifictnega pomena.

Mesto Koper lezi ob vozliS€u prometnih tokov in je prometno navezano na omrezje
drzavnih cest in glavno zelezniSko progo Koper-Divaca-Ljubljana, potnisko in tovorno
pristaniS¢e. Kompleksnost prometnega sistema se odraza v raznolikosti vrst (cestni,
zelezniski, morski, promet pesScev in kolesarjev) in oblik prometa (potniski, tovorni),
znacaju in dinamiki prometnin tokov (linijski, individualni, sezonski) in hierarhiji
(notranji mestni, lokalni, medkrajevni, regijski, drzavni, meddrzavni in
medkontinentalni).

Na urbanem obmocdju Koper prihaja do intenzivhega prepletanja vseh omenjenih
prometnih tokov, zato je promet (prometna infrastruktura in upravljanje prometa) eno
osrednjin podrocij, ki vpliva tako na urbani razvoj, kakovost bivanja in okoljske
razmere, kot tudi na gospodarske razmere v mestu in SirSem prostoru.

Luka Koper predstavlja stratesko intermodalno in multimodalno prometno vozlis€e
drzavnega in mednarodnega pomena. Urbano obmocgja Koper pa je zaradi svoje
viloge v urbanem omrezju drzave, regije, Cezmejnega prostora Istre in Trzaskega
teritorialnin okvirin. Prometni tokovi, Ki jih generirajo dejavnosti pristanis€a, se
preusmerjajo na obrobje in izven urbanega obmocgja Koper, medtem pa se glavnina
drugih prometnih tokov skoncentrira na urbanem obmocdju Koper. Ogrodje prometne
mreze urbanega obmodja Koper tvorijo ceste, glavnina prometa se opravi z
motornimi (osebnimi) vozili, zato promet predstavija tudi pomemben dejavnik
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obremenjevanja okolja in porabe prostora. Delez potovanj z osebnimi vozili v Mestni
obcini Koper Se vedno prednjaci pred vsemi ostalimi oblikami prevoza. Posledice
izjiemno visokega deleza uporabe osebnih vozil so vidne tako na gostoti prometa kot
tudi v potrebah po parkiris€ih zlasti na urbanem obmocdju Koper.

Kot kljuéne problemske sklope na podrodju urejanja in upraviljanja prometa
urbanega obmocdcja Koper in mestne obdine izpostavljamo:

- PROMETNA INFRASTRUKTURA PO MERI MOTORNEGA PROMETA:
obremenjenost in prepletanje cestne mreze z Iokalnim in tranzitnim
prometom, tovornim in potniskim prometom, prekomerni pritiski po parkiranju
v osrednjem obmodju mestnega sredis¢a, prezasedenost parkirnih povrsin v
stanovanjskih soseskah, velika vecina potovanj znotraj mestua in v povezavah
z gravitacijskim zaledjem in Sir§im prostorom se opravi z osebnimi avtomobili.

- PREMALO UCINKOVIT SISTEM JAVNEGA POTNISKEGA PROMETA: slaba
¢asovna razporeditev odhodov avtobusov in nizke frekvence primestnega
prometa, Sibka intermodalna povezanost z drugimi oblikami mobilnosti.

- POMANJKLJIVA MREZA IN UREJENOST KOLESARSKE INFRASTRUKTURE:

dotrajanost, poddimenzioniranost in nezvezni potek kolesarske mreze v
mestu in v povezavah med naselji, uporabnikom neprijazna in nevarna
infrastruktura in ureditve (pomanjkanje drevnine, neposredno vodenje ob/na
prometnih cestah ipd.), pomanjkanje ustreznih in varnih parkirnih mest za
kolesa, neugodne terenske danosti za mnozicnho mestno kolesarjenje
(obmogje Semedele, Markovca in Zusterne).
POMANJKLJIVA IN NEPRIJAZNA INFRASTRUKTURA ZA PESCE: uporabnikom
neprijazna in nevarna infrastruktura in ureditve (pomanjkanje drevnine,
neposredno vodenje ob/na prometnih cestah ipd.), odsotnost povrSin za
pesce v nemestnih naseljih, neugodne terenske danosti za mnozi¢no mestno
pesadenje (obmodje Semedele, Markovca in Zusterne).

Mestna obdina Koper ze vrsto let kontinuirano posveca pozornost obravnavi
prometne problematike zlasti na urbanem obmodju Koper. Pred desetletji se je trdno
uveljavil in udejanjal tradicionalni pristop k nacrtovanju prometa, osredotoden na
potrebe in zasnovan po merilih avtomobilskega prometa. Rezultiral je v fizi€nih
posegih in gradnji nove, zmogljivejSe prometne infrastrukture, odloéno pa je
narekoval in vplival na celostno urejanje prostora. Obdina je vsled splosnin
sprememb razvojninh izhodiS¢ priGela s postopnim uveljavljanjem trajnostno
naravnanega prometnega nacdrtovanja. Tako v zadnjih letih celostno in po nacdelu
multimodalnosti pristopa k problematiki prometnega upravljanja v mestu'®:
- s sistemskim urejanjem parkirnih povrsin in fleksibilnimi parkirnimi rezimi;
- s pricetkom procesa postopne alokacije mirujoCega prometa na obmodju
historicnega mestnega jedra in mestnega srediS€a iz povrsinskih parkiris¢ v
garazne hise;

10 R - o . .
Zavezanost k prehodu v bolj trajnostno naravnan prometni sistem obcina izvaja z uresniCevanjem Celostne prometne
strategije Mestne obc&ine Koper (MOK, 2017) in ukrepi TUS-a.
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-z dopolnjevanjem in izboljSavami kolesarske prometne mreze v mestnem in
primestnem prostoru;

-z uvajanjem novih linij mestnega avtobusnega potniSkega prometa, vkljuéno s
podaljSevanjem linij do posameznih primestnih naselij;

-z uvajanjem novih nacinov trajnostne mobilnosti v sistem javnega mestnega
potniSkega prometa (javna izposoja koles, brezplacni elektri€ni minibus v
historicnem mestnem jedru);

- s 8irokim naborom aktivnosti osveS€anja in spodbujanja trajnostne mobilnosti
med uporabniki in za spreminjanje potovalnih navad (izobrazevalni dnevi v
Solah in vrtcih, »PeSbus«, akcija »PeS v vrtec«, akcija »Vsi na kolo za aktivno
starost«, projekti in aktivhosti v sklopu Evropskega tedna mobilnosti).

S tovrstnimi reSitvami k razreSevanju problematike je bil opravljen pomemben
premik in miselni preskok od prvotnega pristopa reSevanja z gradnjo novih parkiris¢
in prometne infrastrukture, ki je tezave dejansko le Se spodbujala in poglabljala, k
bolj trajnostnim resSitvam tako v smislu porabe prostora, okoljskin obremenitev in
uporabnikom prijaznejsih uslug.

ﬁako zavezanost k razvoju trajnostne mobilnosti v najSirSem pomenskem smislth
ostaja osrednji izziv tudi za prihodnje urejanje prometne problematike, prednostno
se osredotoca na dva sklopa strateskih ciljev:
- strateSkega upravljanja prometa z vzpostavitvijo fleksibilnega upravljavskega
modela, ki se u€inkovito in hitro odziva na spremembe,
- zelena mobilnost, v smislu uvajanja CistejSih oblik mobilnosti in ustvarjanja
K okolju in uporabnikom prijaznejSih prometninh ureditev. /

3.5.6 Zeleni sistem

Zeleni sistem je pomemben nosilec in dejavnik kakovostnega, privlacnega in
zdravega naravnega, bivalnega in delovnega okolja, nosilec ekoloskih in okoljskih
funkcij, pomembna ambientalna in dediS€inska sestavina ter strukturna prvina v
odnosu do grajenih struktur znotraj mesta in pri vzpostavljanju strukturnih razmerij in
povezav med mestom in odprto krajino. Zelene povrsine strukturirajo grajeno urbano
tkivo, pomembno sooblikujejo ambient, urbane motive in veduto mesta, na vsebinski
in funkcionalni ravni pa so pomembne kot nosilci rekreacijskih vsebin in prostor za
druzenje in sprostitev, izboljSajo uporabnost in privladnost prometnin povrsin za
pesce in kolesarje (naravna senca), so ekoloski koridorji in uginkujejo kot izravnalni
prostor urbanih okoljskih vplivov.

V zasnhovi urbanega obmocja Koper so pomembne prvine zelenega sistema:
- zelene povrSine mestnega srediS¢a (mestne zelenice, drevoredi, parki in
mestni vrtovi);
- zelene povrsine kot del obalne poteze;
- zelene povrSine v pasu med mestnim sredis€em in traso obalne hitre ceste
(povrsine za rekreacijo in Sport na prostem, nezasedene proste povrsSine ob
prometnih koridorjih in infrastrukturi);
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- zeleni pasovi in obmocgja na brezinah, pobodjih in v hudourniskih grapah (na
pobodjih Markovca in Zusterne);
- zelene povrsine v stanovanjskih soseskah;
- koridorji vodotokov in zeleni obvodni pasovi (koridor reke Badasevice s kanali
proti Skocjanskemu zatoku in Semedeli, stranski potoki in hudourniki).
Poleg tega pa so pomembne navezave na kontaktni odprti prostor na stiku z
mestom (Skocjanski zatok, Skocjan, Pradisjol in Vanganelska dolina, dolina OImo in
Markovec).

ObstojeCe zelene povrsine v urbanem obmocgju Koper so prostorsko omejene na
MmanjSe zelene otoke in koridorje ter posamezna vedja obmodja, kar v celoti tvori
Sibko povezan zeleni sistem, ki ne opravlja vseh zelenih funkcij. Pomanjkanje zelenih
povrSin in prostorov za druzenje, njihovo neustrezno urejenost so v anketnih
raziskavah v okviru projekta Koper zivi? Vklju¢evanje prebivalcev v urejanje javhega
prostora (Zakelj...[et al.], 2014) izpostavili tudi prebivalci mestnega sredi§éa in vedine
koprskin stanovanjskih sosesk. Pomanjkanje zelenih povrsin so kot problem jasno
opredelili tudi udelezenci posvetovanj za vklju¢evanje javnosti v okviru priprave TUS,
temu pa zgovorno pritrjujejo tudi Stevilne pobude ob&anov v okviru participativhega
proraduna'’. Na drugi strani izpostavljamo izjemen potencial za nadgradnjo
zelenega sistema, ki ga dolo€ajo submediteranska klima in kultura, neposredna
obalna lega in zelena matica kontaktnega in zalednega prostora.

/Izziv je vzpostaviti zeleni sistem mesta, ki bo nosilec strukturnih, okoljskih,\
funkcionalnih-uporabniskih in naravno-ekoloskih funkcij in bo zdruzeval naravne
prvine z ustvarjenimi ureditvami v celovito in koherentno celoto. Bistvena strukturno-
funkcionalna znacilnost sistemma mora biti notranja povezanost in vzpostavijene
navezave na zeleno matico kontaktnhega prostora mesta. Specificna dozivljajska,
wporabniéka in ekoloska prvina zelenega sistema je morska obala. /

3.5.7 Obala in morje

Obala in morje sta v merilu obcgine in v slovenskem merilu fizi€no izjemno skromno
odmerjeni in neprecenljivi. Obala in morje sta zato nadvse pomembni primerjalni
prednosti Mestne obcine Koper in Se zlasti urbanega obmocgja Koper. Predstavljata
medsebojno nelodljivo povezani prostorski sestavini, pomembni na strukturni in
funkcionalni ravni. Mo&no opredeljujeta znacaj in prepoznavnost SirSega prostora,
vizualno privlagnost in njegove ambientalne kakovosti. Omogocata vrsto specifi¢nih
dejavnosti in rab.

Celotna obalna linija v obdini je znotraj urbanega obmodja Koper in meri skupno v
dolzino priblizno 6,8 km. Naravno ohranjenih odsekov obale na urbanem obmodju
Koper ni. Priblizno 2,6 km obale na obmocju Luke Koper ni prosto dostopne. Ostali
odseki predstavljajo niz obalnih ureditev z razlicnimi funkcijami: grajena obala z
obalnim zidom in pomoli na obmocdju potniskega terminala, mestnega mandraca in

11 V okviru 101 predlogov ob&anov za paritcipativni proracun 2021-2022 (upoStevajo¢ samo mestno obmocje obcine) je 21
takih, ki se neposredno navezujejo na urejanje zelene mestne infrastrukture.
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ribiSkega pomola ter vzdolz obalne promenade, urejena obala za kopanje na
mestnem kopaligéu in kopali§éu v Zusterni ter skalomet na odseku med Semedelo in
Zusterno in naprej proti Izoli.

Za urbano obmocdje Koper sta akvatorij in obala Semedelskega zaliva pomembni
prostorski prvini kot strukturna doloCevalca podobe, prostorske identitete, vizualne in
dozivljajske privlacnosti ter ne nazadnje znaaja mesta, omogoclata pa tudi
specificne prostorske rabe in programe, ki so vezani izkljuéno na vodne povrsine
(plovba, ribolov, vodni Sporti, kopanje). MesSCani prepoznavajo splosSni problem
pomanjkanja ureditev, ki bi omogocale in spodbujale k zadrzevaniju in aktivni uporabi
obale in morja (kopalisCe, rekreacijske povrsSine, ureditve za vodne Sporte ipd.). Na
drugi strani pa sta akvatorij in obala Semedelskega zaliva izpostavljena vetrovom in
morskim tokovom, Ki predstavljajo nevarnost oziroma omejitev zaradi visokih valov,
poplaviljanja in erozije obale. Vsled klimatskinh sprememb je dolgorono pri¢akovati
vse vec izjemnih vremenskih in okoljskin dogodkov ter dvig morske gladine, s tem pa
bodo omejene tudi moznosti in varnost uporabe akvatorija in obale zaliva.

Strateska vizija razvoja obalnega pasu je vzpostavitev zvezne poteze mestne obale z
nizom kakovostnih, medsebojno usklajenih in dopolnjujodih se mestotvornin
obmorskih vsebin in ureditev kot enega nosilcev prepoznavnosti mesta Koper. Cilj
urejanja mestne obale je zagotavljati soasne, kompatibilne rabe prostora, s
poudarkom na aktivni javni rabi. Izvedeni projekti obnove in urejanja mestnih obal tej
viziji sledijo ze vrsto let:

- urejeni sta dve javni mestni kopalis€i, daljSi odseki obale se Se urejajo za
kopanje;

- prenovljena je bila obalna promenada med centrom Kopra in izlivom
BadasSevice, v fazi izvedbe pa je tudi nadaljevanje prenove odseka proti
Zusterni;

- ob potezi obalne promenade je v neposrednem kontaktnem pasu nov mestni
park, kolesarske steze, center Sportov na mivki in center vodnih Sportov;

-z ukinitvijo motornega prometa na obalni cesti med Koprom in Izolo se je
pri¢el postopen proces njegove revitalizacije v smislu novih funkcij in ureditev
(kot javna odprta in rekreacijska povrsina);

- marina, mestno pristanis€e z ribiSkim pomolom in ostala obmocja komunalnih
privezov so javno dostopni.

/Strateéki cilj urejanja mestnih obal je nadaljevanje in zaokrozitev celovite prenove, s
ciljno usmerjenostjo k :

- umiku pristaniSke dejavnosti s severne mestne obale, s imer bo omogocena
celovita reurbanizacija in urbana aktivacija obmocdja z vzpostavitvijo ustreznin
strukturnih, programskih in okoljskin razmerij na stiku mesta in pristanisca;

- celovitemu urejanju obalnega odseka od Zusterne proti Izoli (kot skupni
projekt z Obcgino 1zola).

~

/
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4. ANALIZA RAZVOJNIH PRILOZNOSTI, NEVARNOSTI,
PREDNOSTI IN SLABOSTI URBANEGA OBMOCJA
MESTA KOPER

4.1 Metodoloska izhodisca

Problemska analiza podaja pregled kljuénih razvojnih podroéij z uporabo metode
S.W.O.T. tabelari€ne analize. Vsebinsko je analiza nastajala kot proces v vec korakih:

- individualni pregled problematike po posameznih sektorjih (korak 1),

- interdisciplinarna diskusija znotraj projektne skupine (strokovne sluzbe Mestne

obcine Koper) (korak 2),

- pogledi klju€nih deleznikov in interesnih skupin javnosti (korak 3),

- sinteza korakov 1, 2, 3.
Koraki so bili zastavljeni kot samostojne celote, da so vsi udelezenci neobremenjeno/
neodyvisno prispevali svoj pogled na zastavljena podrodja. Sintezni pogled je pokazal
»pokrivanje« in razli€¢nost pogledov deleznikov, na podlagi ¢esar je bil opredeljen tudi
nabor kljuénih in prioritetnih tematik po posameznem podrodju.
Veliko tezo pri prepoznavanju razvojne problematike TUS Koper namenja pogledu
ljudi, prebivalcev in uporabnikov urbanega prostora, funkcij in vsebin mesta. Zato so
v tabelah posebej oznadene vsebine, ki so jih kot kljuéne izpostavili predstavniki
javnosti. Modro odebeljen tekst oznaduje nabor kljuénih in prioritetnin tematik po
posameznem podrocju, Ki so rezultat sinteze pogledov vseh sodelujodih deleznikov
pri pripravi dokumenta (projektne delovne skupine, strokovnih svetovalcev,
zainteresirane javnosti). Zeleno obarvane pa so vsebine, ki so bile vkljuCene na
podlagi predlogov javnosti.

S.W.O.T. analiza v predstavljenem obsegu evidentira in vkljuCuje Sirok nabor
zaznanih priloznosti, nevarnosti, prednosti in slabosti, ki pa so v nadaljnjin procesnih
korakih TUS Koper glede na vsebinski in ¢asovni domet dokumenta smiselno zozene
na poglavitna, izstopajoc€a in vsebinsko obvladljiva podrocja in sestavine.
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4.2 S.W.O.T. analiza druzbenih dejavnosti in demografije

DRUZBENE DEJAVNOSTI

prednosti slabosti

- Koper kot ob¢insko, regionalno, - upad delovno aktivhega prebivalstva
drzavno in mednarodno sredis¢e - omejene ali neustrezne moznosti in

- raznovrstnost druzbenih dejavnosti in pogoji za delovanje druzbenih dejavnosti
programov v objektih

- lokalno prisotne znanstveno- - umikanje druzbenih dejavnosti iz
raziskovalne ustanove mestnega sredis€a

- kulturna in zgodovinska dedis€ina in - pomanjkanje »urbane kulture«
etnolosko izrocilo - slabsa dostopnost druzbenih dejavnosti

- varno in mirno urbano okolje zaradi razprSene poselitve v zaledju

mesta

- nezadostna vklju¢enost druzbenin
dejavnosti v gospodarstvo (povezave s
turizmom, trzenje storitev...)

- nepovezanost subjektov (javni- zasebni-

NVO)
priloznosti nevarnosti
- promocija »aktivnega staranjax, - kulturna globalizacija
»vsezivljenjskega ucenja« in - globalizacija druzbenih vrednot in
»Mmedgeneracijskega povezovanja« izgubljanje lokalne avtenti¢nosti in
- spodbujanje sodelovanja identitete

izobrazevalnih, druzbenih in
gospodarskih organizacij

- aktivna vloga nevladnih organizacij pri
promociji zdravega in aktivhega
Zivljenjskega sloga

DEMOGRAFIJA

prednosti slabosti
- multikulturnost in vecjezi¢nost - staranje prebivalstva
- (sub)urbana koncentracija - upad delovno aktivhega prebivalstva
prebivalstva - teZji pogoji za integracijo in s tem
- nadpovprecen delez delovno povezana vecja ranljivost za socialno
aktivhega prebivalstva izklju¢enost marginaliziranih socialnih
- najvisji skupni prirast na 1000 skupin in priseljencev
prebivalcev med mestnimi ob&inami v
Sloveniji

- stabilna poseljenost podezelskega
zaledja (ni izrazenih trendov
depopulacije)

priloznosti nevarnosti
- obala kot privilaéno okolje za - nespodbudne socialne in
bivanje in delo gospodarske razmere za mlade (za

- zaposlovanje, osamosvojitev)
- slabsanje socialnin razmer in statusa
starejsin
- nezakonite globalne migracije
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4.3 S.W.O.T. analiza gospodarskih dejavnosti

GOSPODARSTVO

prednosti

- geostrateSka obmorska lega v SirSem
regionalnem, drzavnem in evropskem
okviru

- pristaniSka dejavnost kot generator
podjetniSkega razvoja

- dobra prometna dostopnost in
povezanost v SirSem regionalnem
okviru

- nadpovprec¢en delez delovno
aktivhega prebivalstva

- razpolozljive povrSine za razvoj
gospodarskih dejavnosti-
gospodarske in poslovne cone

- uveljavljenost, znanje, izkusnje in
usposobljeni kadri na podrogjin
transporta in logistike, turizma in
gostinstva, Sporta...)

- vzpostavljena turisti¢na in $portno-
rekreativha infrastruktura

- bogata kulturna in naravna dedisc¢ina

- pestra ponudba prireditev v mestnem
srediscu

- Univerza na Primorskem in druge
znanstveno-raziskovalne institucije

priloznosti

- morje in morska obala (gospodarska
primerjalna prednost in specifika)

- razvoj pristanis¢a (povecanje
pristaniskin kapacitet in razvoj
dejavnosti povezanih s pristanis¢em
(tovorni in potniski promet)

- aktivna vkljucitev v projekte urbane
prenove, pametnega upravljanja

- model »kroznega gospodarstvac

- spodbujanje sodelovanja
izobrazevalnih, druzbenih in
gospodarskih organizacij

- uveljavljanje koncepta »lokalnega
izvora in lokalne identitete« v
gospodarstvu

- spodbujanje inovativhega podjetnistva
in podjetnistva med mladimi

- krepitev gospodarskih povezav v
obalnem somestju in Cezmejnem
prostoru

- drzavna gospodarska javna
infrastruktura kot razvojna spodbuda
in gospodarska dejavnost (pristaniSce,
Zeleznica, ceste,...)

- Koper kot osrednje mesto v turisti¢ni
destinaciji slovenske Istre
obnova in ozivitev kulturnih
spomenikov

slabosti

pomanjkanje delovnih mest za visoko
usposobljene kadre in za mlade

upad nekaterih nekdanjin nosilcev
gospodarstva

dotrajanost obstojecih proizvodnih
obmodij, njihovo propadanje in stihijska
prenova(degradirana urbana obmodja)
strukturno neskladje med razpolozZljivimi
povrsinami in prostori za gospodarske
dejavnosti ter potrebami lokalnega
gospodarstva

Sibka povezanost in sodelovanje
gospodarstva z univerzo in drugimi
druzbenimi dejavnostmi

otezena dostopnost ovira gospodarsko
poslovanje v historicnem mestnem jedru
(dostava, otezena dostopnost za stranke)
neenakomeren in nestalen urbani utrip in
dogajanje v mestnem sredisScu
pomanjkanje strateskih regionalnih
povezav v turizmu

sezonski znacaj turizma

dotrajanost obstojece turisticne
infrastrukture in pomanjkanje turisti¢nih
nastanitev

nezadostna vkljuéenost Sportne
infrastrukture v turisti¢no ponudbo

nevarnosti

nestabilne gospodarske in politine
razmere

neurejen trg delovne sile in podrocje
delovne zakonodaje

zadrzano kreditiranje nalozb v
gospodarstvo

povecevanje brezposelnosti med
mladimi

konflikt interesov pri rabi prostora
konkurenca bliznjin receptivnin
turisti¢nih destinacij

nezadostnha koncentracija kapitala in
nizek interes viagateljev
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4.4

OKOLJE

Prednosti

- dobra prevetrenost
- submediteransko podnebje

priloznosti

- razvoj okolju prijaznih tehnologij
(promet, energetika, proizvodnja...)

- izraba obnoviljivih virov energije

- evropske investicijske spodbude za
projekte prehoda v krozno

gospodarstvo, pametne in trajnostno
naravnane upravljavske sisteme mest,

GJl, okoljskinh vplivov in uc¢inkov

S.W.O.T. analiza okoljskih razmer

slabosti

omejenost in ogrozenost virov pitne
vode

biolosko in okoljsko obd&utljiv morski
ekosistem

svetlobno onesnazevanje ob
prometnicah in zaradi pristanis¢a
presezene ravni ozona

obremenitve s hrupom
vododeficitarnost

nepopolna zasc¢ita akvatorija in obal
Semedelskega zaliva pred neugodnimi
vplivi morja (visoki valovi in poplavljanje,
erozija...)

nevarnosti

podnebne spremembe in njihove
posledice (dvigovanje gladine morja,
segrevanje...)

nepredvidljivi vplivi oddaljenih virov
onesnazevanja
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4.5 S.W.O.T. analiza stanja v prostoru

prednosti

- razpolozljive povrSine za notraniji

razvoj mesta (z izrabo prostin povrsin,

zgos€anjem in prenovo)

- zeleno zaledje mesta

- Koprska bonifika- »najlepsi Sportni
park v Sloveniji«

priloZnosti

- morje in morska obala kot izjemna
prostorska kakovost

- geostrateSska obmorska lega

- privlaCnost in ambientalne kakovosti
historiénih mestnih jeder

- trajnostna raba obalnega prostora

- aktivna participacija javnosti v
prostorskem nacrtovanju

- biodiverziteta v urbanem okolju je
merilo kakovosti zivljenja v mestih

slabosti

praznjenje in propadanje historicnega
mestnega jedra

slaba izkori§€enost in dotrajanost
starejsih proizvodnih obmodij

tovorno pristanis¢e kot fizicna in
vsebinska determinanta prostorskega
razvoja mesta

ekstenzivni razvoj nakupovalnih sredis¢
in s tem povezana »avtomobilizacija«
mesta (obsezna parkirne povrsine)
slabsa povezanost mestnega srediSc¢a
s stanovanjskimi soseskami
neprepoznavnost vizualne podobe
mesta

dotrajanost in nezasedenost stavbnega
fonda

odsek obalne hitre ceste skozi mesto
(fiziCna lo€nica mestnega prostora,
neugodni okoljski vplivi)

omejena dostopnost zelenih povrsin (v
mestnem srediséu jih je malo, navezave
na kontaktni prostor so Sibke)
pomanjkanje plaznih ureditev

nevarnosti

nestabilne gospodarske in druzbene
razmere onemogoc¢ajo dolgoro¢no
predvidevanje prostorskih potreb in
tradicionalni pristop k nacrtovanju
prostorskega razvoja in rabe

drzavna gospodarska javna
infrastruktura in drzavne energetske
rezerve kot obremenitev okolja in
prostorska omejitev

zamude pri pripravi strateskin
prostorskih aktov ob¢&ine
pomanjkanje celovitega upravljanja
mestnih zelenih povrsin

veliko razli¢nih interesov za rabo obale
in morja na zelo omejenem prostoru
(usklajevanje, konfliktnost rab, nosilna
zmogljivost ipd.)
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GOSPODARSKA JAVNA INFRASTRUKTURA

4.6 S.W.O.T. analiza gospodarske javne infrastrukture

prednosti

dobra prometna dostopnost in
povezanost v SirSem regionalnem
okviru (za tovorni in potniski promet)
intermodalno prometno vozlis€e (za
tovorni in potniski promet)
vzpostavljeno dobro osnovno omrezje
gospodarske javne infrastrukture

priloZnosti

trendi rasti pomorskega turizma
uveljavljanje koncepta »trajnostne
mobilnosti«

uveljavljanje alternativnih virov energije
naras¢anje tranzithega prometa

slabosti

mnozi¢na uporaba individualnega
prevoza za mestne in lokalne dnevne
migracije (prometne obremenitve cest,
pomanjkanje parkirnin mest, okoljski
vplivi)

ponekod premalo prijazne povrsine za
pesacenje in kolesarjenje v mestu
otezena dostopnost mestnega sredis¢a
za kolesarje (nepopolna mreza
kolesarskih poti)

fizicne omejitve za funkcionalno ovirane
osebe

popolna energetska odvisnost
porabnikov od zunanijih virov in dobave
energetska potratnost stanovanjskih
stavb, javnih stavb in gospodarskih
kompleksov

razprSena poselitev

vododeficitarnost

sezonska nihanja v potrebah in
obremenjenosti infrastrukture zaradi
turizma

odsotnost morskih potniskih povezav
(linijski prevozi)

nekonkurencnost zelezniSkega
potniSkega prometa in s tem
posledi¢no zanemarljiv delez uporabe

nevarnosti

zamude in neucginkovitost pri realizaciji
infrastrukturnih projektov drzavnega in
regionalnega pomena

naras€anje tranzitnega prometa
povecevanje pretovora v tovornem
pristaniS¢u (dodatne potrebe po
pretovornih in skladiS¢nih povrsinah,
dodatne obremenitve prometnic)
drzavna gospodarska javna infrastruktura
in drzavne energetske rezerve kot
obremenitev okolja in prostora
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4.7 Kljuéne ugotovitve in poudarki problemske analize

Urbano obmodje mesta Koper ima za nadaljnji urbani razvoj dobro in stabilno
demografsko izhodisCe. V tem pogledu je zlasti pomembno zavedanje privlacnosti
okolja za priseljevanje kot razvojni potencial in izrazit trend staranja prebivalstva, na
katerega se bo z ukrepi treba nujno odzvati v smislu usmerjene skrbi za kakovostno
bivanje in zivljenje starejSih v mestu.

Osrednja tezava za osamosvajanje miladih je odsotnost sistemati¢nin in udinkovitih
ukrepov stanovanjske politike za mlade, pomanjkanje kakovostnih zaposlitvenih
moznosti kakor tudi pomanjkanje nastanitvenih zmogljivosti za Studente.

Urbano obmocdje Koper je zaposlitveno priviaéno mesto, kar generira veliko dnevnin
migracij znotraj obgine, obalnega somestja in SirSe regije.

Razvojne omejitve oziroma pomanijkljivosti na podroc&ju druzbenih dejavnosti v mestu
predstavijajo nezadostni ali neustrezni prostorski pogoji: premajhni prostori mestne
knjiznice in razprSenost oddelkov, ni Se zgrajen univerzitetni kampus, univerzitetna
knjiznica, manjka osrednje kulturno-kongresno sredis¢e ipd.. Problemati¢na je
izrazita centraliziranost vsebin druzbene infrastrukture na ozjem obmodju mestnega
sredis€a, medtem ko je mreza oskrbe s tovrstnimi vsebinami tako v stanovanjskih
soseskah Se izraziteje pa v ostalih naseljin ob&ine izjemno Sibka (z izjiemo mreze
osnovnega Solstva in vrtcev).

Mesto Koper je pomembno izobrazevalno srediS€e na vseh stopnjah izobrazevanja.
Univerza na Primorskem je nosilka izobrazevalnih, znanstveno-raziskovalnih in
razvojnih dejavnosti SirSega regionalnega in drzavnega pomena.

Sportni park Bonifika predstavija osrednjo rekreacijsko cono v mestu z izjemnim
pomenom za rekreativni in profesionalni Sport. Dobra Sportna infrastruktura in
tradicija Sportnih dejavnosti predstavljajo velik potencial za razvoj Sportnega turizma;
glavno omejitev predstavljajo prostorske moznosti za Siritev posameznih vsebin na
obstojecih lokacijah.

Splosna gospodarska recesija je pomembno zaznamovala tudi gospodarsko sliko in
razmere v urbanem obmocju Koper zlasti s kréenjem pomembnega dela
proizvodnih dejavnosti. Gospodarski zagon je smiselno zastaviti na razvoju
specializiranin dejavnosti, ¢loveskih virin in tradiciji ter prepoznavninh primerjalnih
prednostin obmorske in geostrateske lege. To so dejavnosti transporta, logistike in
turizma. Pomembna omejitev nadaljnjega razvoja turistiche ponudbe je pomanjkanje
turisti¢nih nastanitev. Strategija razvoja turizma sledi viziji, da obcina postane vodilna
aktivha, zelena, celoletna, mediteranska destinacija v Istri in Sloveniji.

V preteklem desetletju se je intenzivneje zacCelo gospodarske dejavnosti iz mesta
Koper preusmerjati v suburbani pas, kjer so za nadaljnji razvoj zagotovljene obsezne
razpolozljive povrsine.

Luka Koper je pomemben akter in generator gospodarske aktivnosti v Kopru in
SirsSem obalnem prostoru, poleg tega pa tudi obsezna prostorska komponenta
urbanega obmocdja Koper in nezanemarljiv dejavnik stanja v okolju.

Gospodarske dejavnosti se prednostno razvijajo na obmocdju gospodarske cone
GORC Sermin, pomembno rezervatno obmocje za nadaljnji razvoj pa je tudi v sklopu
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gospodarske cone Dekani. Obe lokaciji se nahajata na dobro dostopnih to¢kah z
neposredno navezanostjo na daljinsko cestno omrezje in Zeleznico ter v
(neposrednem) zaledju koprskega pristanisCa. ManjSa obmocdja za razvoj
gospodarskih dejavnosti MOK sicer zagotavlja tudi v posameznih zalednih lokalnih
sredisCih predvsem kot dolgoro€ne moznosti za zagotavljanje gospodarske
aktivnosti in vitalnost zalednih krajev in za razvoj specifi€ninh programov ter vsebin.

Na stanje okolja v urbanem obmodju Koper najbolj vplivajo dejavnosti prometa,
logistike in pridobivanja energije, v manjSi meri pa tudi proizvodne dejavnosti.
Urbano obmocije Koper spada med bolj obremenjena obmodgja z ozonom v Sloveniji.
Zato so glavni okoljski izzivi urbanega obmocja Koper okrepitev zelene infrastrukture
v mestu za izboljSanje mestne mikroklime, omogocdanje naravne stabilnosti in
odpornosti ter biodiverzitete. Mesta, ki skrbijo za vzdrzevanje in ohranjanje biotske
pestrosti, so navadno zelo visoko uvr§€ena na sezname mest z visoko kakovostjo
bivanja.

Obalna lega in historicno mestno jedro Kopra sta klju¢ni prostorski kakovosti in
primerjalni prednosti mesta Koper.

Na Sirsem obmocgju mestnega sredisS¢a je prisoten trend premes€anja programov in
urbanih funkcij iz historicnega mestnega jedra v novejSe predele mestnega srediS¢a
oziroma razprseno po celotnem urbanem obmodju Koper. Historicno mestno jedro s
tem izgublja vitalnost, vse bolj perec¢e je propadanje stavbnega fonda in dotrajana
infrastruktura.

Promet je pomembna prostorska komponenta in gospodarska dejavnost urbanega
obmocgja Koper, ki ima izjemno geostrateSko lego. Kljuéni problemi in izzivi s
podrodja prometa in prometne infrastrukture urbanega obmocgja Koper so
prepletanje tranzithega in lokalnega prometa, podvrzenost prometne mreze in logike
delovanja mesta avtomobilskemu prometu ter neizkoriS€enost alternativnin oblik
transporta (hoja, kolesarjenje, morski promet...). Tem podroCjem se v zadnjih letih
obc¢ina intenzivno posvecda in sistemati€no izvaja ukrepe za obvladovanje
problematike s postopnim umikanjem tovornega prometa iz mesta, z omejevanjem
motornega prometa v historicnem mestnem jedru, dograjevanjem kolesarske
infrastrukture, racionalizacijo parkirnih povrsin, modifikacijami parkirne politike in
parkirnin rezimov, uvajanjem P+R parkiriS¢ in vzpostavljanjemm multimodalnin
povezav (avtobusne linije, kolesarske steze), razsirjanjem linij in frekventnosti javnega
mestnega potniSkega prometa, vkljuéno z uvajanjem novih nacinov mobilnosti.
ObstojeCe zelene povrsine v urbanem obmocgju Koper so prostorsko omejene na
MmanjSe zelene otoke in koridorje ter posamezna vecdja obmodja, kar v celoti tvori
Sibko povezan zeleni sistem, ki ne opravlja vseh zelenih funkcij.

Znotraj urbanega obmocgja Koper je celotna obalna ¢rta Mestne obd&ine Koper v
skupni dolzini priblizno 6,5 km. Naravno ohranjenih odsekov obale na urbanem
obmocgju Koper ni. Kljuéni pomanijkljivosti in razvojne omejitve obstojecih obalnih in
maritimnih ureditev sta pomanjkanje plaznih ureditev ter nezascitenost akvatorijia in
obal Semedelskega zaliva pred neugodnimi vplivi morja.
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S.W.O.T. analiza v predstavljenem obsegu evidentira in vkljuCuje Sirok nabor
zaznanih priloznosti, nevarnosti, prednosti in slabosti, ki pa so v nadaljnjin procesnih
korakih TUS Koper glede na vsebinski in Easovni domet dokumenta smiselno zozene
na poglavitna, izstopajoca in vsebinsko obvladljiva podrocja in sestavine.

5. PREGLED IN ANALIZA URESNICEVANJA TUS KOPER
IN REALIZACIJE RAZVOJNIH PROJEKTOV
IZVEDBENEGA NACRTA V OBDOBJU 2014-2020

5.1 Razvojni izzivi in prispevek k uresni¢evanju vizije

TUS Koper po posameznih tematskih sklopih in podrocjih izpostavi celovit seznam
izzivov:
- Koper » SONCNO MESTO PO MERI CLOVEKA;
- zdravo bivalno in delovno okolje;
- prijetna mikroklima v mestu;
- morje, Sport, turizem, tradicija in inovativhost so nosilci nove gospodarske
prepoznavnosti in identitete mesta,;
- trajnostno upravijanje z vodami in obalami;
- morje in morska obala kot elementa urbanega prostora mesta;
- zeleni sistem mesta in odprti javni mestni prostor kot prostor mestnega
zivljenja;
- revitalizacija historicnega mestnega jedra;
- pametna omrezja za optimizacijo delovanja infrastrukturninh omrezij;
- energetska ucinkovitost in trajnostna raba virov za delovanje;
- celostno prometno upravljanje in trajnostna mobilnost.

Pregled nabora projektov izvedbenega nadrta TUS in njegova dejanska realizacija
pokazeta celosten pristop k nadértovanju, saj so projekti nagovorili vsa zastavljena
podrodja. Se posebej pa je pomembna ugotovitev, da so projekti zastavljeni tako, da
kompleksno v smislu prispevkov na ve¢ podrodjin hkrati in s sinergijskimi ucinki
podpirajo razvojna prizadevanja v smeri zastavljene vizije.

Zastavljena vizija urbanega obmocdja »Koper - turisticno mesto MORJA, SONCA in
ZELENJA, inovativno mesto TRADICIJE, SODOBNOSTI in PRIHODNOSTI in
SPORTNO, ZDRAVO in AKTIVNO mesto po meri &loveka« se je z izvedbo projektov
priGela stvarno realizirati v fizichem prostoru mesta in ga s tem dejansko
daljnosezno priCela spreminjati, izboljSevati. Pri tem je Se toliko pomembnejsSa
ugotovitev, da projekti presegajo omejenost u€inka nove pojavnosti intervencije v
prostoru, saj sprozajo in spodbujajo SirSe druzbene, okoljske in gospodarske ucinke.
S tem je vizija dejansko zazivela v stvarnosti mesta: za prebivalce, uporabnike,
obiskovalce, dobrobit skupnosti in okolja.
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Udejanjanje strateSke razvojne vizije je dolgoro&ni proces, ki na strani mestne uprave
in nacrtovalcev zahteva premisljieno, nacdrtno in ciljno usmerjeno sprejemanje
odlogitev in delovanje. Po drugi strani pa se na ravni posameznikov in skupnosti
utrjuje spontano in nezavedno. Samo skupaj pa lahko dosezeta, da vizija ne ostane
le naértovalski motiv ali slogan, ampak postane nosilec in integrativni del identitete in
prepoznavnosti. Vizija Kopra uspesno sledi tej poti.

5.2 Ucinkovitost realizacije izvedbenega nacrta TUS

Izvedbeni nadért TUS Koper je za projektno obdobje 2014-2020 opredelil 19
prioritetnin projektov (glej Tabelo 1: Pregled realizacije projektov (IN)TUS Koper
(stanje september 2020)). Mestna obclina Koper je z osredotoenim delom na
podrobnejSem nadrtovanju, koordinaciji in realizaciji projektov do konca leta 2020 v
celoti zakljucila 8 projektov, v fazi realizacije so 4 projekti, nerealiziranih pa je 7
projektov.

5.3 Metodoloska ucinkovitost in uporabnost

Spremljanje razvoja in Zzivljenja prve izvedbene etape TUS Koper od nastajanja
strateSkega dokumenta, nadrtovanja izvedbenih projektov, njihove realizacije in
integracije v prostoru ter konénih ucinkov pokaze, da je dokument kot orodje
sistematicen in jasen, ciljno usmerjen ter ucinkovit. Njegova kakovost je, da vseskozi
zagotavlja zveznost in povezanost med stratesko in izvedbeno ravnjo nacrtovanja.

Pomembna dodana vrednost dokumenta je tudi v tem, da so podano vizijo in
stratesSke cilje privzeli, nadgradili in podprli tudi drugi sektorski programi v smislu
medsebojne uskladitve in da je bila poleg osnovnega nabora izvedbenih projektov
realizirana Se vrsta pridruzenih projektov, ki so oshovne smiselno dopolnili ali
nadaljevali.
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Tabela 1: Pregled realizacije projektov (IN)TUS Koper (stanje september 2020) (zeleno - izvedeno, oranzno - v izvajanju, modro - ni izvedeno)

STRATESKI

CILJ >
kakovostni
prostorski
pPOgoji za
bivanje in
delo ljudi

konkurencéno
gospodarstvo
in nova
delovna
mesta

Ukrepi izvedbenega nacrta TUS

Ukrep sSt. 1

kakovostni prostorski pogoji za
bivanje in delo ljudi

konkurenéno gospodarstvo in nova
delovna mesta

UKREPI TRAJNOSTNE MOBILNOSTI

Projekti izvedbenega nacrta TUS

03 Podzemna parkirna hiSa s sistemom P+R ob Piranski vpadnici

04 Ureditev kolesarske steze in hodnika za pesce ob Ferrarski ulici v Kopru, od
kroziS€a pri sodiS¢u do kroziSc¢a pri Luki Koper

05 Gradnja kolesarske steze in hodnika za pesSce na delu vzhodne vpadnice od
krozisS¢a pri Luki Koper do kroziS¢a pri Autocommercu

06 Gradnja kolesarske steze in hodnika za pesce ob Ankaranski vpadnici od

krozis¢a K2 do krozis¢a K4

07 Ureditev kolesarskega prometa v historicnem mestnem jedru Kopra z
navezavo na obstojece kolesarske vpadnice

08 Kolesarska steza in peSpot ob ustju Badasevice pri Semedelskem mandracu

09 Ureditev kolesarske steze in hodnika za peSce ob Piranski cesti do krozis¢a
pri trznici

10 Kolesarska in pes povezava ¢ez kanal Grande

12 Siritev pomola na Ukmarjevem trgu

ucinkovitosti ukrepov
Izvedeni ukrepi za spodbujanje
multimodalne mobilnosti

- §t. novih parkirnih mest P+R
- nova/prenovljena kolesarska in pes
infrastruktura v km

Kvantifikacija
kazalnika
03/
04 /

05 0,250 km

06 0,449 km

07 v izvajanju

08/

09 - 0,502 km

10 - 0,38 km
12/

.~ Kazalniki za spremljanje ~ Kvantifikacija

revitalizacija
historicnega
mestnega
jedra

Ukrep §t. 2
revitalizacija historicnega mestnega
jedra

PRENOVA JAVNEGA IN ZASEBENGA
STAVBNEGA FONDA

14 Prenova stanovanj JSS MOK v starem mestnem jedru Kopra

Stevilo (energetsko) prenovljenih javnih
in zasebnih stavb

Povrsina nerevitaliziranih povrsin v mestih

14 - 24 stanovanj

urejene javne

Ukrep st. 3

13 Ureditev javnega objekta Olimpijski bazen Koper

Povrsina prenovljenih ali novih javnih

13 -7.291,40 m2

Ukrep st. 7

Ureditev multimodalnih prometnih
vozli§¢ na kljucnih vstopnih in
dostopnih to¢kah in vozlis¢ih v mestu

02 Gradnja podzemne parkirne hise s sistemom P+R pod Muzejskim trgom v
Kopru (brez sistema P+R)

11 Vertikalna mobilna povezava obalnega obmodja z Markovim hribom v Kopru

multimodalne mobilnosti

- §t. novih parkirnih mest P+R

- nova/prenovljena kolesarska in pes
infrastruktura v km

- §t. novih javnih polnilnin postaj za
elektri¢na vozila

- izvedeni ukrepi za spodbujanje
multimodalne mobilnosti (infrastrukturni in
organizacijsko-logisti¢ni)

02 - v izvajanju,

odprte in urejene javne odprte in zelene . . o

zeIZne mejstne jpovréinep 15 Ureditev parka ob Semedelski promenadi v Kopru odprtih mestnih povrsin 15 - 26.239 m2

mestne Ukrep §t. 4 16 Ureditev obalnih parkovnih rekreacijskih povrsin (zelene infrastrukture) 15 - 26.239 m2 16 - 12.280 m2

povrsine Prenova in dograjevanje sistema 17 Revitalizacija obale med izlivom BadaSevice in Zusterno 16 - 12.280 m2 17 - 27.120 m2
Sportno-rekreacijskih povrsin in _ _ ) L 17 - 27.120 m2 18/

trajnostno infrastrukture, otroskih igrisg, 18 Ureditev prostorov Bastiona in pespoti .. o ..

L v x , - , Povrsina revitaliziranih povrsSin v mestu 19/

upravljanje z  sprehajalisC 19 Ureditev obzidja ob Bastionu

morjem in Ukrep St. 5 13 -7.291,40 m2

mestnimi Vzpostavitev boljSih in dodatnih Ukrepi trajnostne parkirne politike

obalami povezav mestnih predelov z obalo in
mestnim srediSc¢em

pametno Ukrep St. 6 01 Energetska sanacija vedstanovanjskega objekta Cesta na Markovec 1C v Stevilo (energetsko)prenovljenih javnih in 01 - 24 stanovanj

mesto za Energetska prenova javnega in Kopru zasebnih stavb

trajnostno b b fond y

delovanije in zasebnega stavbnega fonda Stevilo novih in/ali prenovljenih stanovanj

upravljanje Izvedeni ukrepi za spodbujanje

mesta

vendar ni sistem

P+R
11/
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6. RAZVOJNI 1ZZIVI URBANEGA OBMOCJA MESTA
KOPER

6.1 Vsebinska in metodoloska izhodiSca

Druzbene, gospodarske in okoljske razmere se odrazajo v prostoru. Prostor je v tem
pogledu zrcalo in rezultat njihovih medsebojnih uginkov in (ne)usklajenosti. Prostor je
tudi omejen vir, s katerim je treba razumno gospodariti, da se trajnostno zadosti
zastavljenim ciljem in potrebam. V duhu trajhostnega razvoja je bistvenega pomena
skrbno in premisljeno ravnanje s prostorom, ki bo omogoc&alo razvoj tudi prihodnjim
generacijam. Zato je vse pretekle intervencije, trenutno stanje in dolgoro€ne razvojne
nacdrte v prostoru treba usklajevati z varstvenimi vidiki, vidiki izboljSanja, obnove
oziroma trajnostnega ohranjanja virov in njihovinh kakovosti. V tem se kaze velika
kompleksnost obravnavane vsebine tako v ¢asovnem sosledju in odvisnostih, kakor
tudi v so€asni komplementarnosti in sinergijah.

Pomembna znadilnost prostora je kontinuiteta: fizi€ne strukture, predvsem pa
vsebinske povezave in odvisnosti presegajo formalne prostorske meje in jih zvezno
prehajajo. Zato je nujna obravnava razvojne problematike ob upostevanju mesta kot
jedrnega urbanega obmodja (obmocgje urbane Kkoncentracije) in njegovih
funkcionalnin povezav s SirSim gravitacijskim obmodc¢jem ter zaledjem (FUO).

Za jasnejso sledljivosti, preglednost in prikaz intervencijske logike poglavje Sirse
obravnava razvojne izzive po vsebinskih podrodjin in sektorjih. Predstavljeni razvojni
izzivi so smiselno nadaljevanje in vsebinska nadgradnja klju¢nih ugotovitev in
zakljukov S.W.O.T. analize in pomenijo naslednji korak k izostritvi razvojne
problematike, vkljuCujo¢ tako razvojne probleme in pomanjkljivosti, kakor tudi
prepoznane potenciale in primerjalne prednosti mesta in FUO. Ceprav so
predstavljeni izzivi po posameznih problemskih sklopih, gre vendarle za kompleksen
preplet medsebojno odvisnih in povezanih sestavin.

Problemska analiza in opredelitev razvojnih izzivov sta nastajala v ve& etapah:

- individualni nabor po posameznih sektorjih (korak 1),

- interdisciplinarna diskusija znotraj projektne skupine (strokovne sluzbe Mestne

obcgine Koper) (korak 2),

- pogledi in predlogi kljuénih deleznikov in interesnih skupin javnosti (korak 3),

- sinteza korakov 1, 2, 3.
Koraki so bili zastavljeni kot samostojne celote, da so vsi udelezenci neobremenjeno/
neodvisno prispevali svoj pogled in razvojne predloge. Sintezni pogled je pokazal
»pokrivanje« in razliCnost pogledov in predlogov deleznikov, predvsem pa je
odlocilno prispeval in omogocil zanesljivejSo in utemeljeno opredelitev razvojnih
izzivov in njihove prednostne razvrstitve. Na podlagi skupinske razprave znotraj
projektne skupine in vzporednega preverjanja v okviru deleznikov zainteresirane
javnosti so bili tako postavljeni skupni, vsebinsko usklajeni temelji tudi za nadaljnji
razmislek in oblikovanje razvojne vizije in strateskih ciljev.
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6.2 Izzivi demografskega in druzbenega razvoja

Demografska slika v urbanem obmoclju Koper je v okvirin obline in SirSe regije
stabilna, vendar z vse bolj jasno izrazenimi trendi sprememb, zlasti v smeri staranja
populacije, upada otrok, vse veclje multikulturnosti druzbe. Na drugi strani je
pomembno sledenje sploSnim razvojnim paradigmam, ki kot vrednote in cilje
izpostavljajo vklju€ujodo druzbo, druzbo enakih moznosti in okolje po meri €loveka.

1zzivi:
Koper sMESTO ZA VSE GENERACIJE«
Koper »MESTO ZNANJA in KULTURE«

Druzbene dejavnosti so spremljevalec, pa tudi nosilec gospodarskega razvoja in v
tem pogledu z njim nelodljivo povezane in odvisne. lzzivi na podrocju razvoja
druzbenih dejavnosti so v smislu njihove vsebinske nadgradnje in izboljSav, ki bo
zagotavljala kakovostne in privladne pogoje za bivanje in delo, socialno vklju¢enost,
¢im boljso dostopnost do programov in vsebin, zivahno druzbeno in druzabno okolje,
poleg tega pa bo v vedji meri in aktivho prispevala tudi h gospodarskemu razvoju.

Strateski izziv je izboljSanje demografske slike, kjer se nakazujejo moznosti in
potreba po kompleksnem pristopu na vel podrocgjih soCasno. Zagotovitev
kakovostnega in dostojnega ZzZivljenja vse vedjega Stevila starejSih oseb je nujna
glede na dejansko stanje in prognoze. Po drugi strani pa se z zagotavljanjem
privlaénih pogojev za bivanje in delo mlajSih ter aktivhe populacije lahko trend in
bremena starajoCe se druzbe tudi upocasni oziroma omili. Konkretni razvojni izzivi so
zato:

- Prijetno in prijazno okolje za kakovostno Zziviljenje starejsih, kar
vkljuGuje razmislek in nadrtovanje razlicninh oblik nastanitev za starejSe, razvoj
socialnih, zdravstvenih in drugih podpornih programov, urejanje odprtih javnih
povrsin, prilagajanje prostorskinh ureditev starejSi populaciji in funkcionalno
oviranim osebam, prilagoditve prometne infrastrukture in prometnih sistemov
ter druge gospodarske javne infrastrukture.

- Privlaéno in spodbudno okolje za mlade z moznostmi za osamosvojitev
(stanovanjska politika), zaposlitev, ustvarjanje druzine, druzabno ZzZivljenje in
prostoCasne aktivnosti.

- Mesto veckulturnega sobivanja in druzbene integracije.

- Kultura kot nosilec identitete, prepoznavnosti, priviadnosti in povezovanja
skupnosti in SirSega prostora.

Trajnostna urbana strategija mesta Koper
66




6.3 Izzivi na podroc¢ju gospodarstva

Transport, logistika in trajnostni turizem kot specializirane dejavnosti, ki temeljijo na
notranjih potencialih in primerjalninh prednostih urbanega obmocgja Koper in SirSega
FUO (infrastrukturna, geostrateska lega, tradicionalne dejavnosti, submediteranska
klima in druge naravne ter ustvarjene danosti...), bodo nosilci gospodarskega
napredka in gospodarske prepoznavnosti. Spodbujati in podpirati bo treba razvoj
malih in srednjih podjetij kot nosilcev tehnoloSko in okoljsko naprednih gospodarskin
dejavnosti in deleznikov, ki se bodo lahko hitro in uc€inkovito prilagajali dinamiénim
gospodarskim razmeram in podnebnim spremembam, s tem pa pomembno
prispevajo k splosni odpornosti gospodarstva in lokalnega okolja na izzive
prihodnosti.

Povezovanje, prenos in uporaba znanj med segmenti primorske univerze,
raziskovalnih organizacij, lokalnega gospodarstva in prostorskinh razvojnih projektov
je kompleksen druzbeni, gospodarski in prostorski izziv.

Pomemben izziv predstavijata prilagoditev gospodarstva na podnebne spremembe
in uveljavljanje nacel kroznega gospodarstva, ki sta temelja dolgoronega obstoja in
konkurenc¢nosti, predvsem pa sta pomembna za trajnostno naravnanost in
minimaliziranje okoljskih obremenitev.

Izziv: MORJE, SPORT, ZELENO PODEZELJE, TRADICIJA in INOVATIVNOST SO
NOSILCI GOSPODARSKEGA NAPREDKA IN PREPOZNAVNOSTI.

6.4 lzzivi varstva okolja, zdravja ljudi in trajnostne rabe virov

Dobro stanje okolja je pomembno za ohranjanje naravnega ravnovesja in delovanja
okolja kot komplekshega sistema, omogoca kakovostno in zdravo Zivljenje ljudi in
zagotavlja varne in stabilne razmere za gospodarsko in druzbeno delovanje in urbani
razvoj. Trajnostna raba naravnih virov, okoljske sanacije in zmanjSevanje
onesnazenosti v okolju, prilagajanje podnebnim spremembam ter Kkrepitev
odpornosti na naravne nesrece so sploSne okoljske paradigme trajnostnega razvoja
in ciljev zelene Evrope. Na urbanem obmocdju Koper je glede okoljske problematike
treba aktivno pristopiti k zmanjSevanju obremenitev okolja s hrupom in svetlobnim
onesnazenjem in izboljSanju kakovosti zraka (zlasti zmanjSanje prisotnosti prasnih
delcev in ozona) v smeri strateSkega evropskega cilja podnebno nevtralnega
gospodarstva. Vzdrzevanje in spodbujanje biotske pestrosti v urbanem okolju
postaja merilo visoke kakovosti zZivljenja v mestih.

Prilagajanje podnebnim spremembam bo v prihodnje pomembno na vseh podrodjin
razvoja in delovanja v prostoru in druzbi. Podnebne spremembe namreé vse bolj
neposredno vplivajo na delovanje naravnih ekosistemov, od katerih smo odvisni, na
kakovost bivanja, pocutje in zdravje ljudi in na gospodarske dejavnosti.
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Izzivi na podroCju varstva okolja so kompleksno povezani, prepleteni in v
soodvisnosti z drugimi razvojnimi vidiki in dejavniki.

ﬁzzivi:

~

ZELENA INFRASTRUKTURA V MESTU ZA ZDRAVO IN PRIJETNO BIVANJE IN

DELO

- NARAVA IN BIODIVERZITETA V MESTU

- PRILAGAJANJE PODNEBNIM SPREMEMBAM IN ODPORNOST NA NARAVNE
NESRECE

K - TRAJNOSTNO UPRAVLJANJE Z VODAMI IN OBALAMI /

6.5 Prostorski izzivi

Prostor je kompleksna struktura, v kateri se odrazajo uéinki preteklega in sedanjega
delovanja ter zagotavljajo pogoje za nadaljnji gospodarski in druzbeni razvoj ob
soc¢asnem delovanju naravnih procesov. Pri tem mora biti izhodiSéno vodilo nenehno
iskanje ravnotezja med razvojnimi potrebami in vizijami ter varstvenimi vidiki.
Predstavljeni prostorski izzivi urbanega obmocja Koper so kompleksni prostorsko-
vsebinski sklop. Gre za fokusna podrocCja in obmocdja koncentracije ali plastenja
zaznanih problemov in pomanjkljivosti in hkrati prepoznanih razvojnin potencialov in
primerjalnih prednosti.

Prostorski izzivi skladno s tem razumevanjem predstavijajo konglomerat ukrepov
fizi€ne prenove, vsebinskih intervencij, druzbenih projektov in drugih mehkinh vsebin s
priGakovanimi dopolnjujo&imi in sinergijsko povezanimi udinki, ki presegajo zgolj
izboljSanje videza, urejenosti in opremljenosti obomodja, ampak imajo vseobsegajole
in daljnosezne ucinke na druzbenem, gospodarskem in okoljskem podrogju.

ﬁzzivi: \
- REVITALIZACIJA HISTORICNEGA MESTNEGA JEDRA
- MORJE IN MORSKA OBALA KOT ELEMENTA URBANEGA PROSTORA MESTA
- ZELENI SISTEM MESTA in ODPRTI JAVNI MESTNI PROSTOR KOT PROSTOR
MESTNEGA ZIVLJENJA
- REVITALIZACIJA SIVIH URBANIH CON - DEGRADIRANIH URBANIH OBMOCIJ
K - PRENOVA STANOVANJSKIH SOSESK /

6.6 Izzivi na podrocju infrastrukturne in energetske oskrbe,
ucinkovitosti ter trajnostne mobilnosti

Osredniji strateski razvojni izziv urbanega obmocdja Koper je vzpostavitev sodobnega
infrastrukturnega sistema, ki bo deloval v okviru multifunkcionalnih infrastrukturninh
koridorjev, z visoko ucinkovitimi in zmogljivimi napravami in vodi, vkljuCeval bo lastne
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energetske vire in IKT podporo (koncept Koper - pametno mesto). Klju¢na izhodis¢a
in Kriteriji pri vzpostavljanju sodobnega infrastrukturnega sistema so:
- prostorska racionalnost,
- energetska varénost in uginkovitost,
- uveljavitev naela kroznega gospodarstva in doseganje medsebojnih sinergij,
- podnebna in okoljska nevtralnost v smislu minimaliziranja ucinkov in
obremenitev za okolje (emisije v okolje, odpadki, potencialna nevarnost za
nesrece, varnost ipd...);
- upostevanje funkcionalnih povezav in soodvisnosti v prostoru (merilo FUO).

Koncept trajnostne mobilnosti z vrsto dopolnjujo&inh se ukrepov celostno pristopa k
obravnavi problematike prometa v prostoru, ¢asu in druzbi.

Pomemben izziv predstavljajo povezovanje, prenos in uporaba znanj med segmenti
znanstveno-raziskovalnih institucij, lokalnega gospodarstva pri projektih trajnostno
naravnanega delovanja in upravljanja mesta.

ﬁzivi: \
- PAMETNA OMREZJA ZA OPTIMIZACIJO DELOVANJA INFRASTRUKTURNIH
OMREZIJ
ENERGETSKA UCINKOVITOST in TRAJNOSTNA RABA VIROV
KROZNO GOSPODARSTVO
PODNEBNO NEVTRALNO GOSPODARSTVO
- CELOSTNO PROMETNO UPRAVLJANJE IN TRAJNOSTNA MOBILNOST
K URBANGA OBMOCJA IN FUO /

6.7 Ilzzivi urbanega obmocCja mesta Koper v SirSem
(sub)regionalnem, drzavnem in cezmejnem prostoru

Mesto Koper je urbano sredis€¢e z najved urbanimi funkcijami in najpomembnejSimi
gospodarskimi in druzbenimi akterji obalnega somestja in SirSega prostora regije.
Utrjevanje geostrateske pozicije in vlioge urbanega obmocdja Koper v FUO predstavija
vzporedni razvojni izziv trajnostne urbane strategije, ki poleg ucinkov predvidenih
aktivnosti in ukrepov za jedrno urbano obmocdje poudarja tudi pomembnost uginkov
in koristi za razvoj SirSega urbanega gravitacijskega obmocja.

ﬁzzivi: \
- STRATESKO POVEZOVANJE IN KOMPLEMENTARNO DOPOLNJEVANJE
DRUZBENE IN GOSPODARSKE SFERE V REGIJI (TURISTICNE, SPORTNE,
TRANSPORTNO-LOGISTICNE, TRGOVSKO-STORITVENE, JAVNI SEKTOR)
CELOSTNO PROMETNO UPRAVLJANJE IN TRAJNOSTNA MOBILNOST
(dnevne migracije in mobilnost turisti€ne destinacije slovenske Istre)
& -  UREDITEV OBALE MED KOPROM IN 1ZOLO /
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7. VIZIJA RAZVOJA TUS KOPER

7.1 Vizija razvoja TUS Koper

Vizija razvoja urbanega obmocja mesta Koper je:
mesto PO MERI CLOVEKA
mesto MORJA, SONCA in ZELENJA
mesto TRADICIJE, SODOBNOSTI in PRIHODNOSTI

/(oper - mesto PO MERI GLOVEKA \

Zdravo in kakovostno bivalno okolje za vse generacije, pogoji za aktivno Zivijenje,
medgeneracijsko in medkulturno povezovanje, blaginja, dobra dostopnost
(prometna in vsebinska), mozZnost aktivhe vkljucenosti vseh prebivalcev v Zivijenje
mesta in odlocanje o njegovem razvoju, obcutek varnosti in pripadnosti mestu so
glavne izmed znacilnosti urbanega obmodfa Koper kot mesta po meri cloveka.
Mesto, ki je prijazno, prijetno in spodbudno za svoje prebivalce, bo priviacno tudi za
obiskovalce. Vsakdanje Zivijenje ljudi je zagotovilo Zivahnosti mesta,; prijetnost
urbanega prostora in pestrost vsebin pa za krepitev mediteranske urbane kulture.
Utrip v mestu, njegov Karakter in sirSo prepoznavnost bosta dodatno sooblikovala
@thna ponudba in kulturne vsebine. /

/Koper - mesto MORJA, SONCA in ZELENJA \
Morje in morska obala, soncna submediteranska klima ter zelene povrsine so
prepoznavne sestavine in kakovosti mestnega prostora, njegove fiziche in
dozZivijajske prepoznavnosti ter pomembni nosilci specializiranih gospodarskih
dejavnosti urbanega obmocja Koper. Zelena infrastruktura mesta se navezuje na

Kze/eno matico zalednega prostora. /

/éper - mesto TRADICIJE, SODOBNOSTI in PRIHODNOSTI \

Kulturna dediscina historicnega mestnega jedra je temelj oZivelega mesta:
prenovijen stavbni fond in oadprti mestni prostor vsebinsko zapolnjujejo mali trgovski,
gostinski in storitveni programi, kulturno dogajanje, druzZenje in ustvarjanje ljudl.
Urbano obmocje Koper sledi sodobnim potrebam svojih prebivalcev in drugih
uporabnikov z ucinkovitim prometnim sistermom, sodobno infrastrukturno poajporo in
kakovostnimi prostorskimi rmoznostmi za Zivijenje in delovanje.
Urbano obmocje Koper kot kompleksna celota fizicnih struktur, procesov, povezayv in
ucinkov za optimiziranje svojega delovanfa, minimaliziranje okoljskih ucinkov in
zagotavijanje najvisje kakovosti bivanja v upravijjanje mesta uvaja sodobne
tehnologije in inovativne resitve (pametno mesto).
Urbano obmocje Koper se funkcionalno in vsebinsko dopoilnjujoce povezuje z
zalednim prostorom obcine, obalnega somestia in Sirsega vplivnhega prostora.
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Urbano obmocje Koper se bo razvijalo v smeri trajnostno delujoCe urbane strukture,
kjer bodo zagotovijeni pogoji za ZzZivahno in konkurenno gospodarstvo, zdravo,
aktivno in kakovostno bivanje, ustvarjalno druzbeno delovanje ob &im manjsih
okoljskih obremenitvah. Razvoj bo temeljil na primerjalnih prednostih in potencialin
obmogja, ohranjanju kulturne dedis&ine, ozivljanju tradicije in lokalne prepoznavnosti,
ob uvajanju sodobnih, tehnolosko naprednih in visoko ucinkovitin prostorskih,
prometnih in drugih infrastrukturnih resitev in konceptov. Nosilci prepoznavnosti
vizije mesta Koper so:

- prenovijena in ozivliena DEDISCINA MEDITERANSKEGA HISTORICNEGA

MESTNEGA JEDRA;

- MORJE IN MORSKA OBALA;

- ZELENA INFRASTRUKTURA MESTA;

- LJUDJE kot soustvarjalci mestnega utripa in identitete mesta.

7.2 Ucinki uresnicitve vizije v urbanem obmoc¢ju mesta Koper

Celovita prenova historicnega mestnega jedra vkljuCuje prenovo stavbnega fonda in
odrtega prostora, njegovo vsebinsko bogatenje in prepletanje urbanih funkcij ter
zagotavljanje dostopnosti po nacdelih trajpostne mobilnosti. To so bistveni dejavniki
za privlacno in kakovostno bivalno in delovno okolje za prebivalce mesta, zaposlene,
druge uporabnike in obiskovalce. Privlagno in kakovostno bivalno in delovno okolje
sta pogoja za pestrejSe mestno dogajanje in krepitev urbane kulture. Celovita
prenova kulturne dediS€ine tako omogoca njeno trajno ohranitev, utrditev v zavesti
mes€anov o njeni vrednosti ter prispeva in krepi vsebinsko in vizualno prepoznavnost
mesta.

Razvoj specializiranih gospodarskih dejavnosti, vezanih na morje, morsko obalo in
druge primerjalne prednosti urbanega obmocdja Koper (submediteranska klima,
Sportno-rekreacijska infrastruktura, znanja in usposobljenost ljudi) omogoca vecjo
konkuren¢nost in s tem trajnost in zanesljivost delovnih mest na podrodju turizma
(pomorskega- navtiCnega, mestnega- dediscinskega in Sportnega) ter transportnih
in logisti¢nih dejavnosti. Tradicija, znanje in uveljavljenost so dobri temelji za nadaljnji
razvoj dejavnosti, nadgrajevanje z inovativnimi in tehnolosko naprednimi resSitvami,
kar bo prinasalo pozitivhe rezultate v kvalitativnem (vsebinskem) in kvantitativnem
smislu (hova delovna mesta, rast prihodkov, ipd.).

Zelena infrastruktura mesta je kompleksen sestav zelenih povrSin in mestnega
odprtega prostora, ureditev za rekreacijo, zelenih koridorjev ipd. Zelene povrsine v
urbanem okolju pomembno prispevajo k izboljSanju mestne mikroklime (naravni
ponor urbanega onesnazenja, naravno sencenje, zadrzevanje vlage, spodbujanje
cirkulacije zraka in mikrovetrov, ipd.), vizualni privlacnosti mestnega okolja ter
biodiverziteti (ustvarjanje zivljenjskega okolja, stopalnih kamnov in migracijskin
koridorjev za rastline in zivali). Predvsem pa bodo z urejenimi javnimi zelenimi
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povrSinami poveane moznosti za oddih, rekreacijo in druzenje, kar pomembno
zviSuje kakovost bivanja v mestu, spodbuja k bolj zdravemu nacdinu zivljenja in
prispeva k zadovoljstvu prebivalcev. Ob tem velja izpostaviti pomen &im boljSe in
enakovredne dostopnosti (z vidika razdalj, fiziCne ovire in omejitve, upravijavski
rezimi). Zelena infrastruktura mesta je pomembna podporna sestavina trajnostne
mobilnosti v mestu, saj urejene, prijetne, povezane in uporabne odprte mestne
povrsSine spodbujajo pes in kolesarski promet.

Posodabljanje gospodarske javne infrastrukture in podpornih sestavin za ucinkovito
delovanje in mestno upravljanje so ukrepi za dolgoro¢no optimizacijo delovanja na
vseh ravneh: za posameznike - uporabnike mesta, gospodarske sluzbe in skupnost
kot celoto. Poleg tega so ti ukrepi usmerjeni k zmanjSevanju okoljskih obremenitev in
trajnostni rabi virov. Nezanemarljiv pa je tudi potencial tovrstnih resitev za lokalno
gospodarstvo in ustvarjanje novih delovnin mest, zlasti kot spodbuda za razvoj
inovacij v podjetnistvu, za zaposlovanje mladih in tehnolosko visje izobrazene kadre.

Gospodarsko perspektivno in druzbeno spodbudno okolje ter kakovostni prostorski
pogoji za bivanje in delo ljudi predstavljajo temelje za dolgoro¢no stabilno
demografsko sliko oziroma njeno izboljSanje (priviaéno bivalno in delovno okolje za
mlade, viSje izobrazene ipd.), varno okolje (omejevanje revséine, vandalizma in
kriminala) in prijetno druzbeno vzduSje (za aktivho staranje in medgeneracijsko
povezovanje, aktivno druzbeno participacijo razlicnih druzbenih skupin, utrjevanje
kulturne in etni€ne raznolikosti ipd.).

7.3 Ucinki in sinergije uresnicitve vizije v SirSem prostoru

Urbano obmocje Koper je srediS€e mestne obdine, obalnega somestja in regije, ki
so le trije najpomembnejsi nivoji FUO. Poleg tega pa se z realizacijo TUS utrjuje
aktivna gospodarska in druzbena vioga urbanega obmocgja Koper tudi v urbanem
omrezju Sirsega Cezmejnega prostora Trzaskega zaliva in severnega Jadrana ter v
omrezju urbanih srediS¢ drzavnega pomena. Razvojne teme urbanega obmodja
Koper, ki so pomembne tudi za SirSi kontekst razvoja obalnega somestja, regijo in
c¢ezmejni prostor Istre in Krasa (gravitacijsko obmodgje, ki sega tudi na obmodji
sosednje ltalije in Hrvaske), so:

- Gospodarski razvoj v smeri specializiranin dejavnosti turizma, transporta in
logistike ustvarja nova delovna mesta, pomeni pa tudi spodbudo in potencial
za sinergije v SirSem prostoru obalnega somestja in regije (stratesko
povezovanje v turizmu, skupna turistiCna destinacija in blagovna znamka,
razvoj komplementarnih in podpornih dejavnosti ipd.).

- Dopolnjevanje in nadgradnja druzbenin dejavnosti izboljSuje oskrbo za ozje
urbano obmocgje Koper in SirSi vplivni prostor. Razvoj dejavnosti in vsebin v
enem urbanem srediS€u lahko pomeni pozitivhe sinergijske uclinke v
sosednjih urbanih obmogdgijih Izole, Pirana, Portoroza, Ankarana, Milj in Trsta ter
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njinovo medsebojno povezovanje, tako na podro¢ju izobrazevalnih in
znanstveno-raziskovalnih ustanov, zdravstvenih in socialnin programov,
kulturnih ustanowv...

- Problematika prometa v urbanem obmodju Koper je podrodje, kjer se
medsebojni vplivi in ulinki funkcioniranja SirSega gravitacijskega prostora
neposredno odrazajo. Ukrepi trajnostne mobilnosti spreminjajo prometne
tokove, navade uporabnikov, generirajo nove povezave Vv lokalnem,
somestnem, regionalnem in SirSem gravitacijskem obmocdju.

- Z vlaganjem v energetsko ucinkovitost in aktivacijo izrabe obnoviljivin virov
energije se vpliva na boljSo energetsko preskrbo urbanega obmogja, s tem pa
posredno zmanjSane energetske potrebe. To pomeni manjSe okoljske in
infrastrukture obremenitve v SirSem prostoru ter v primeru energetskin
presezkov tudi pozitiven doprinos k energetski bilanci FUO.

- Razvoj Sportno-rekreacijskih ureditev in infrastrukture na urbanem obmodju
Kopra dopolnjuje tovrstno ponudbo FUO na SirSem obalnem obmodju in
pridobitev za obmorsko turistino ponudbo. Pozitivni u€inki so pomembni za
prebivalce in obiskovalce.

- Celovito urejanje mestnih obal urbanega obmocdja Koper pomembno prispeva
k ureditvi obalne promenade ob celotni slovenski obali kot enemu prioritetnih
regionalnin razvojnih projektov na podroCju krepitve konkurencénost
gospodarstva, spodbujanja regionalne trajnostne mobilnosti in z vidika
celovitega urejanja prostora.
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8. PREDNOSTNE USMERITVE TUS KOPER

8.1 SplosSna nacela trajnostnega urbanega razvoja TUS Koper

Razumevanje narave dokumenta TUS in izkuSnje pri njegovi pripravi so vodile do
oblikovanja temeljnih skupnih izzivov in nacel za vse nadaljnje korake, aktivhosti ter
ukrepe nacrtovanja in izvajanja TUS Koper.

8.1.1 Nacelo integralnosti

Nacelo integralnosti ukrepov in resitev poudarja pomen celovitosti in kompleksnosti
tako pri obravnavi doloCene problematike in razvojnih izzivov kot pri iskanju
optimalnih resitev zanje. Integralnost gre v tem kontekstu razumeti kot upostevanje
Mmedsebojnih soodvisnosti in povezav (horizontalno in vertikalno) razli€nih podrodgij in
kot izziv za premisljeno nadrtovanje in implementacijo reSitev, ki bodo vklju€evale
kompleksne sklope prostorskih intervencij, nefizicnih (druzbenih in gospodarskih)
ukrepov, uvedbo organizacijskih in upraviljavskih mehanizmov, v konéni fazi pa
prinaSale medsebojno usklajene, uravnotezene in sinergi¢ne ucdinke v prostoru (na
razli¢nih ravneh), druzbi (za skupnost in posameznika), za gospodarstvo in okolje, za
danes in jutri.

8.1.2 Nacelo participatornosti

Nacelo participatornosti v sredis€e postavlja zavest 0 pomenu in potencialu aktivhe
vkljugitve in soudelezbe zainteresirane javnosti in drugih deleznikov v razmislek,
nacrtovanje in izvajanje ukrepov urbanega razvoja ter nadaljnje upraviljanje mesta.
Uveljavitev participatornega pristopa je dolgoro&ni proces, katerega temelj so
vzajemno zaupanje, spostovanje in uposStevanje vseh deleznikov. Participatorno
nacrtovanje od vseh deleznikov (javnosti, strokovnjaki, odloCevalci, upravljavci)
zahteva pripravljenost in osves€enost o tem, da se ustvarja novo okolje kulturnega
dialoga in konstruktivhega, partnerskega odnosa s ciliem optimalnih dogovorov in
resitev za urbani razvoj, delovanje mesta in dobrobit skupnosti.

8.1.3 Nacelo komplementarnosti

Nacelo komplementarnosti je eno od pomembnih nadel mehanizma CTN in kot tako
privzeto kot strateSko nacelo TUS. Nacdelo komplementarnosti se v dokumentu in
njegovi vsebini izraza kot:

- komplementarnost ukrepov;

- komplementarnost ciljev in ucinkov.
Upostevanje nacela komplementarnosti na ravni ukrepov pomeni, da se le-ti
medsebojno dopolnjujejo in podpirajo, pogosto to izhaja tudi iz nujne Mmedsebojne
povezanosti za ucinkovito delovanje ali pa njihovo dopolnjevanje prinasa ugodne
sinergijske ucinke. TakSen pristop pa omogoc¢a tudi komplementarno dopolnjevanje
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in zdruzevanje ciliev ter ne nazadnje vseobsegajolih in dolgoro¢nih ucdinkov
izvedenin ukrepov, ko se uresniCi paradigma celostnega razvoja na druzbenem,
gospodarskem, prostorskem in okoljskem podrocju.

8.1.4 Urbano obmocdje in funkcionalno urbano obmodije

Mehanizem CTN prepoznava nedeljivo funkcionalno povezanost in soodvisnosti
jedrnih urbanih obmodij in njihovih gravitacijskin in soodvisnih obmodij kot
funkcionalnih urbaninh obmogij (FUO). Posamezni ukrepi v urbanem obmocdju
ucinkujejo na FUO, po drugi strani se z ukrepi v FUO razresuje razvojne izzive jedrnih
urbanih obmocdij. FUO so prostorsko spremenljive enote in bodo individualno
opredeljena glede na vsebino specificnega problema in/ali ukrepa na izvedbeni ravni
(INTUS).

8.2 Od vizije do strateskih ciljev

Opredeljeni strateski cilji ve¢plastno in prepletajo¢e odgovarjajo zastavljeni razvojni
viziji urbanega obmocdja Koper, kot je razvidno iz spodnje sheme:

STRATESKI CILJI

kakovostni prostorski pogoji za
. bivanje in delo ljudi, konkurenéno
VIZIJA . gospodarstvo in nova delovna
mesta

mesto MORJA, SONCA IN
ZELENJA el revitalizacija historicnega

mestnega jedra, prenova

esto TRADICIJE i ) stanovanjskih sosesk in
SODOBNOSTI in SN degradiranih urbanih obmocij

PRIHODNOSTI

zelena infrastruktura mesta:

mesto PO MERI CLOVEKA C javne odprte, Sportne in zelene
mestne povrsine, trajnostno

upravljanje z morjem in mestnimi
obalami, narava v mestu

trajnostno delovanje in
upravljanje mesta
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8.3 Opredelitev operativnih ciljev

A. Kakovostni prostorski pogoji za bivanje in delo ljudi; konkurenéno
gospodarstvo in nova delovna mesta

- razpolozljivost stanovanj in kakovostni bivalni pogoji;

- prenova in revitalizacija degradiranih urbanih obmocij;

- zdravo okolje in prijetna urbana mikroklima;

- varno, zdravo in prijetno okolje za vse;

- univerzalna dostopnost in uporaba objektov in ureditev;

- utrjevanje urbane kulture;

- vkljuéujoCe druzbeno okolje in povezanost skupnosti (mladi, starejsi, kulturne
in interesne skupine);

- razvoj specializiranin gospodarskih dejavnosti (Sport, turizem, transport in
logistika, tradicionalne dejavnosti, drobna obrt, storitve) za nova delovna
mesta.

B. URBANA PRENOVA - revitalizacija historichega mestnega jedra,
prenova stanovanjskih sosesk in degradiranih urbanih obmogij

Revitalizacija historicnega mestnega jedra zastavlja naslednje operativne cilje:
- aktivna raba stavbnega fonda in odprtih mestnih povrsin;
- trajnostno ohranjanje in aktivnha raba kulturne dedisc€ine;
- zivljenje v mestu (stalni prebivalci, uporabniki in obiskovalci);
- utrjevanje urbane kulture;
- razpolozljivost stanovanj in kakovostni bivalni pogoji;
-  prometna razbremenitev (motornega prometa) ob zagotaviljanju boljSe
prometne dostopnosti;
- gospodarska aktivhost in delovanje javnih urbanih funkcij.

Reurbanizacija degradiranin urbanih obmodij nekdanjih proizvodnih con zastavlja
naslednje operativne cilje:

- izboljSanje stavbnega fonda in infrastrukturne opreme v mestu;

- okoljska sanacija;

- pridobivanje novih povrsin za pozidavo;

- gospodarska aktivhost in delovanje javnih urbanih funkcij;

- razvoj specializiranih gospodarskih dejavnosti za nova delovna mesta.

Prenova stanovanjskih sosesk zastavlja naslednje operativne cilje:
- razpolozljivost stanovanj in kakovostni bivalni pogoji;
- zdravo okolje in prijetna urbana mikroklima;
- varno, zdravo in prijetno okolje za vse generacije;
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- utrjevanje urbane kulture;

- vkljuCujo€e druzbeno okolje in povezanost skupnosti (mladi, starejsi, kulturne
in interesne skupine);

- trajnostno prometno upravljanje (mirujoega prometa, javnega potniSkega
prometa, zagotavljanje univerzalne dostopnosti in uporabe);

- ohranjanje in aktivacija novih skupnih zelenih povrsin sosesk;

- krepitev javnih in oskrbnih funkcij v sekundarnih jedrih sosesk.

C. Zelena infrastruktura mesta: urejene javne odprte, Sportne in zelene
mestne povrsine ter trajnostno upravljanje z morjem in mestnimi
obalami, narava v mestu

Za to, da zelena infrastruktura postane dejanski nosilec vseh bistvenin funkcij v
urbanem obmodju Koper, je treba vzpostaviti zeleno mestno mrezo, pri ¢emer je
pomembno:
- vzpostaviti zelene preboje v urbani strukturni mesta;
- vzpostaviti zelene prometne koridorje in dodatno ozelenjevati javna parkiriséa
(obstojece in novo);
- krajinsko urejati vodne koridorje kot del zelenega sistema mesta in kot
navezave na krajinsko matico zaledja;
- vzpostaviti naravne zelene otoke v mestu.

D. Trajnostno delovanje in upravljanje mesta

- optimizacija in modernizacija infrastrukturnin sistemov za delovanje in
upravljanje mesta (digitalizacija, pametni nadzorni in upravljavski sistemi ipd.);

- spodbujanje izrabe obnovljivinh virov energije (solarna energija);

- energetska uclinkovitost stavb, prometnega sistema in drugih sistemov
gospodarske javne infrastrukture;

- razvoj multimodalne mreze mestnega prometa, vkljucno z upravijanjem
primestnega, regionalnega in daljinskega prometa za zmanjSanje prometnih
obremenitev;
boljSe stanje okolja in zmanjSanje urbanih okoljskin obremenitev (razvoj v
smeri podnebne nevtralnosti);
uvajanje nacel kroznega gospodarstva v delovanje in upraviljanje mesta.
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9. PREDNOSTNA RAZVOJNA PODROCJA IN OBMOCJA
TUS KOPER Z NABOROM AKTIVNOSTI IN UKREPOV

Analiza problemov po vsebinskih segmentih nakazuje kompleksne razvojne izzive
urbanega obmocja Koper, Kkjer prihaja do komplementarnega in kompleksnega
prepletanja in dopolnjevanja posameznih problemov in problemskih sklopov. Zato
zahtevajo odziv v obliki integralnin resitev. Le-te vkljudujejo raznovrstne ukrepe in
aktivnosti za doseganje usklajenih in medsebojno dopolnjujodin se koncénih uginkov
na druzbenem, gospodarskem, prostorskem in okoljskem podrocju. Prednostno so
ukrepi in aktivnosti prostorsko skoncentrirani na urbano obmocje Koper, smiselno pa
soO opredeljeni tudi za SirSe FUO glede na naravo posameznega ukrepa in
priGakovane ucginke.

RAZVOJNI IZZIVI

Koper »MESTO ZA VSE GENERACIJE« Morje, Sport, zeleno podezelje, tradicija in

Koper »MESTO ZNANJA in KULTURE« inovativnost so nosilci gospodarskega
napredka in prepoznavnosti

Revitalizacija historicnega mestnega
jedra, revitalizacija degradiranih urbanih
obmogdij in prenova stanovanjskih sosesk

Zelena infrastruktura v mestu za zdravo in
prijetno bivalno in delovno okolje,
biodiverziteto v mestu in krepitev
odpornosti na podnebne spremembe in
naravne nesrece

Pametna omrezja za optimizacijo
delovanja infrastrukturnin omrezij,
energetska ucinkovitost in trajnostna raba
virov za delovanje mesta, celostno

[ Morje in morska obala kot elementa ] prometno upravljanje in trajnostna

urbanega prostora mesta mobilnost
krozno gospodarstvo, podnebno nevtralno

gospodarstvo

|

W
VIZIJA

mesto MORJA, SONCA IN ZELENJA

mesto TRADICIJE, SODOBNOSTI in PRIHODNOSTI
mesto PO MERI CLOVEKA

""‘“w.‘.,:“%/
PREDNOSTNA PODROCJA URBANEGA RAZVOJA

[ URBANA PRENOVA ]

[ CELOVITO UREJANJE MESTNIH OBAL ]

ZELENA INFRASTRUKTURA MESTA

TRAJNOSTNO DELOVANJE IN PRAVLJANJE MESTA
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Na osnovi zastavljene vizije, nacel in prednostnih podrocij urbanega obmodja Koper
in FUO TUS Koper se oblikuje vseobsegajoa razvojna paradigma zagotavljanja
kakovostnih prostorskih pogojev za bivanje in delo ljudi ter za razvoj konkurenénega
gospodarstva in novih delovnih mest.

TUS se po nacelu komplementarne podpore in medsebojne povezanosti prednostno
osredoto€a na stiri izbrana fokusna oziroma prednostna razvojna podrocdja in
obmogdgja, ki so:

A. URBANA PRENOVA,

B. CELOVITO UREJANJE MESTNIH OBAL,

C. ZELENA INFRASTRUKTURA MESTA,

D. TRAJNOSTNO DELOVANJE IN UPRAVLJANJE MESTA.

Izbrana prednostna razvojna podrocdja se osredotocajo na kljuéne razvojne izzive
urbanega obmodja Koper, ki so bili v analiti¢nin fazah priprave TUS Koper
prepoznani kot prioritetni ali najaktualnejSi tako z vidika razvojnih potreb mesta in
pogledov javnosti. Poleg tega vsebinsko najbolj neposredno odgovarjajo na
zastavljeno vizijo in strateSke cilie TUS Koper. Prednostna obmodja trajnostnega
urbanega razvoja prostorsko predstavljajo obmodja komplementarnega plastenja,
prepleta in zgostitve zaznanih problemov in razvojnih izzivov, ne nazadnje pa tudi
komplementarnega in sinergijskega uc€inkovanja ukrepov.

Prostorski razvoj urbanega obmodja Koper se prednostno udejanja z urbano
prenovo, katere cilji so uc€inkovitejSa raba prostora, izboljSani pogoji za izvajanje
dejavnosti, zdravo in aktivno zivljenje in bivanje. Urbana prenova se osredotoa na tri
sestavine urbanega obmocdja Koper:

- historicno mestno jedro;

- degradirana urbana obmocja nekdanjih proizvodnih con (sive cone);

- stanovanjske soseske.
Revitalizacija historichega mestnega jedra vkljuCuje prenovo stavbnega fonda za
ohranjanje stalnega prebivanja in delovanje mestotvornin vsebin in funkcij ter
povecevanje gospodarske aktivhosti za nova delovna mesta. Pomembna razvojna
prioriteta je celovito prometno urejanje z uveljavljanjem koncepta trajnostne
mobilnosti ter celosthnega in trajnostno naravnanega mestnega upravljanja in
delovanja.
Degradirana urbana obmocgja nekdanjih proizvodnih con v merilu urbanega obmocdja
Koper predstaviljajo obsezen fond stavbnih zemljiS€¢ s specifiCénimi prostorskimi
danostmi, omejitvami in zatecenimi problemi. Zaradi kompleksnosti problematike
(lastnistvo zemljiS€, delno aktivha delno opus€ena obmodja ipd.), razprdenosti in
velikosti povrSin gre za dolgoroéni razvojni izziv, h kateremu je nujno pristopati po
prostorskih in vsebinskih etapah, pri E¢emer je pred samo realizacijo zelo pomembno
vzpostaviti dialog z lastniki in uporabniki zemljiS&, ovrednotiti razvojne moznosti in
opredeliti vizijo posamiCnega obmocdja in v merilu SirSega urbanega obmocdja Koper.
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Prenova stanovanjskih sosesk pomeni ohranjanje in izboljSanje bivalnin in
funkcionalnin pogojev, pri ¢emer se prenova osredotoca zlasti na energetsko
prenovo stavbnega fonda, ukrepe trajnostne prometne politike, urejanje skupnih
zelenin povrsin ter zagotavljanje prostorskin moznosti za krepitev druzbenih in
oskrbnih dejavnosti sosesk.

TUS Koper je mestne obale in zeleno infrastrukturo mesta prepoznal kot pomembno
kakovost in razvojni potencial urbanega obmocgja Koper. Opredeljena sta kot aktivna
nosilca vrste razli¢nih prostorskih, okoljskih, druzbenih in gospodarskih funkcij in
vlog, s katerimi se bo uresniCevala razvojna vizija TUS Koper.

V urbanem obmodju Koper se uveljavlja koncept celovite in trajnostno naravnane
infrastrukturne podpore delovanju mesta in bivanju v njem, ki dolgoro¢no ucinkovito
in ¢im manj obremenjujoe zadovoljuje potrebe. Vzpostavlja se celovit prometni,
energetski, komunalni in komunikacijski sistem ob podpori sodobnih (IKT) tehnologij
in integracijskih pristopov.

V predstavitvah posameznih prednostnih podrodij so podrobneje podani izhodiSca,
cilji in vizija, mozni ukrepi in intervencije ter okvirna ocena njihove izvedljivosti. Le-te
predstavljajo samo izhodiS¢e in se bodo v okviru podrobnejSe preucitve
problematike in izvedbenih moznosti Se dopolnjevali in nadgrajevali. Prostorsko
umestitev prednostnin podrodij ponazarjata tudi graficni prilogi 2.1 Prednostna
razvojna obmodgja TUS Koper in 2.2 Prednostne usmeritve in obmodja urbanega
razvoja.

9.1 Revitalizacija historichega mestnega jedra

Histori€no mestno jedro Kopra je kljub posameznim novejSim urbanim intervencijam
ohranilo prepoznavno zasnovo srednjevesSkega otoSkega mesta. Zasnova zazidave
in histori¢ni stavbni fond izkazujeta visoko dedis¢insko in ambientalno vrednost, ki pa
se vsled opuscanja urbanih rab in fizi€nega propadanja grajenih struktur zmanjsSujeta
oziroma se nakazuje trend degradacije urbanega prostora. Tako historicna zasnova
mesta in stavbni fond na eni strani predstavljata glavno kakovost in potencial mesta,
na drugi strani pa tudi nevarnost in omejitev, saj prostorski pogoji pogosto ne
odgovarjajo sodobnim funkcionalnim potrebam in merilom glede bivalnih in delovninh
razmer, dostopnosti, infrastrukturne opremiljenosti. 1z historicnega mestnega jedra
se zato umikajo oskrbne in storitvene funkcije, propadajoéi stavbni fond ne vpliva
spodbudno na demografsko strukturo stanovalcev (vse vel starejsih, revnejsin ali
zacasnih stanovalcev), kar vodi v zamiranje.

Historicno mestno jedro Kopra je sploSno prepoznan potencial in razvojno obmocje
urbanega obmocja Koper, kjer se zgostijo, prepletajo in plastijo razvojni problemi ob
zavedanju, da lahko stavbna dedis€ina, kultura in tradicija postanejo tudi nosilci in
generatoriji njegove revitalizacije.
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9.1.1 Razvojni izzivi historifhega mestnega jedra

Revitalizacija historiSnega mestnega jedra je kompleksen razvojni izziv, ki vklju€uje:

- fizi€no prenovo stavbnega fonda in prilagoditev sodobnim bivalnim in
delovnim potrebam, vkljuéno z izboljSanjem energetske ucinkovitosti
(energetska prenova);

- prometno razbremenitev (umikanje motornega prometa, uvajanje alternativnih
oblik prometa in dostopa);

- urejanje in ozivljanje javnega in zasebnega odprtega prostora (ob umiku
prometa, prenova mestnih ulic, notranji mestni vrtovi);

- infrastrukturne posodobitve in dopolnitve;

- vsebinsko ozZivitev.

Pomemben izziv predstavlja vzpostavitev celovitega upravljanja mestnega sredis€a
z vzpostavitvijo ustreznin podpornih sluzb (mestni manager, mestni arhitekt,
projekthna pisarna), s spodbujanjem interesnih povezav in sodelovanja z
uporabniskimi skupinami, prebivalstvom ipd.

9.1.2 Razvojna vizija revitalizacije historicnega mestnega jedra

Historiéno mestno jedro Kopra Zzivil Z revitalizacijo postane »srce« urbanega utripa in
toris€e zivljenja v mestu. Pomembna je vitalnost celotnega obmogcja historiCcnega
mestnega jedra in premisljeno umes&anje kakovostnih in medsebojno dopolnjujocin
se in usklajenih vsebin in programov.

Prenovljen histori¢ni stavbni fond in odprti mestni prostor predstavljajo fizicni okvir,
kjer se umescajo in prepletajo urbane funkcije in programi, zlasti stanovanja, storitve
in oskrba, drobna obrt in druge centralne dejavnosti, druzbene vsebine za mati¢ne
stanovalce, prebivalce SirSega urbanega obmodja Koper in obdine, druge
uporabnike in obiskovalce. Historicno mestno jedro je prijetno in prijazno za
mes€ane in kot zivahno urbano sredis€e privilano tudi za druge uporabnike in
obiskovalce.

Osredniji cilji revitalizacije historiCcnega mestnega jedra Kopra so:
- povecdanje stevila prebivalcev in izboljSanje demografske strukture v povezavi
z izboljSanjem bivalnih pogojev;
- razSiritev gospodarskih dejavnosti in aktivhosti v povezavi z izboljSanjem
bivalninh in delovnih pogojev;
- razSiritev druzbenih dejavnosti in aktivnosti;
- trajnostna ureditev in upravijanje prometa.
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9.1.3 Prednostne razvojne usmeritve z naborom aktivnosti in ukrepov

Prednostne razvojne usmeritve, nabor aktivhosti in ukrepov sledijo razvojni viziji
revitalizacije historiCnega mestnega jedra in odgovarjajo glavnim izzivom,
navezavam na S8irSi urbani prostor in soodvisnostim z vplivnimi obmogiji, ne zaobidejo
pa tudi vsebinskin oziroma nefiziCnin vidikov. Okvirna umestitev prednostnih
razvojnih usmeritev, vkljuéno z navezavami na SirSi prostorski kontekst, je razvidna iz
grafi¢ne priloge 2.2 Prednostne usmeritve in obmocdja urbanega razvoja.

Za povecanje Stevila prebivalcev in izboljSanje demografske strukture je pomembno
zagotoviti kakovostne (tudi energetsko varéne) in privlacne bivalne pogoje, ki so
primerljivi drugim stanovanjskim obmocjem, &im boljSo dostopnost, ki uposteva
specificne omejitve historichega mestnega jedra, in spremljajoo gospodarsko in
druzbeno infrastrukturo ter usluge. Stavbna dediS€ina historicnega mestnega jedra
predstavija dodano vrednost bivalnega okolja s posebnimi ambientalnimi
kakovostmi.

Za spodbujanje in razSiritev gospodarskih programov in dejavnosti je bistvenega
pomena zagotoviti razpolozljive in ustrezne prostorske pogoje in dostopnost (za
poslovne uporabnike in stranke). Pomembne sestavine za spodbujanje gospodarske
aktivnosti v mestu so tudi na podrolju mrezenja in povezovanja, delovanja podpornih
in svetovalnih organizacij, mestnega marketinga, finanéninh mehanizmov pri prenovi,
najemanju in nakupu poslovnih prostorov, ipd. K celoviti revitalizaciji historiCnega
mestnega jedra bodo posebno dodano vrednost prispevale vsebine drobne obrti in
storitve ter tradicionalne dejavnosti (ponudba lokalnih izdelkov, kulinarike, vinoteka)
in urejanje dodatnih turisti¢nin nastanitev.

Druzbene dejavnosti, zlasti s podrogja kulture, izobrazevanja in javne uprave se z
umescanjem v histori€no grajeno okolje z njim vzajemno osmisljajo in identitetno
opredeljujejo. Historicno mestno jedro je sredis€e Kopra kot univerzitetnega mesta s
sedezem Univerze na Primorskem. Umes&anje vsebin univerze predstavlja izjemno
priloznost za kakovostno revitalizacijo historiCcnega stavbnega fonda (npr. prenova
kompleksa nekdanjega servitskega samostana, urejanje Studentskih nastanitvenin
kapacitet, umes€anje spremljevalnih prostorov in vsebin za Studente, kot so kulturni
center, druzabno sredisce...).

Prometna problematika historichega mestnega jedra je izjemno raznovrstna in
vecplastna, saj se na obmocdju prepletajo in plastijo prometni pritiski ozjega in
SirSega gravitacijskega obmodcja (FUO), stanovalcev in poslovninh uporabnikov,
obcasnih uporabnikov in vse vedjega Stevila obiskovalcev. Historicno grajeno tkivo
pa doloCa posebne prostorske omejitve glede novih posegov v prostor, zato je
celostni pristop k urejanju prometa v historicnem mestnem jedru Kopra Se posebej
pomemben; poleg prostorskin ukrepov bodo za urejanje problematike pomembni
organizacijski, upravljavski in drugi nefizi€ni ukrepi. Urejanje prometa v historicnem
mestnem jedru bo usmerjeno v prometno razbremenjevanje, kar pomeni postopno
umikanje motornega prometa iz osrednjega dela mestnega srediS¢a, umikanje
mirujoCega prometa (v podzemne etaze in na obrobje), uvedbo alternativnin oblik
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dostopa in notranjega prometa (z elektricnimi vozili in dostavniki ipd.), urejanje
odprtin mestnih povrSin za pesSce in kolesarje in brez fizi€nih ovir, prilagoditve
javnega potniSskega prometa za boljSe notranje povezave in povezave na SirSem
urbanem obmodju.

Nabor moznih aktivnosti in ukrepov:

prenova javnega in zasebnega stavbnega fonda (izvedba, finanéne spodbude,
projektne pisarne za svetovanje in podporo...) vklju¢no z energetsko prenovo,
pri ¢emer poseben izziv predstavilja kakovostna trajnostna prenova objektov
kulturne dediscine;

vzpostavitev mestnega managementa za organizirano vzdrzevanje in
upraviljanje javnega historiCnega stavbnega fonda, vkljuéno s strateSkim
nacrtovanjem in umescanjem programov in vsebin (zlasti javnih in druzbenih)
(npr. ulica kulture, revitalizacija skladiS¢a soli in severne mestne obale na
obmocju blagovnih rezerv);

izvajanje omilitvenih in izravnalnih ukrepov zaradi okoljskih in drugih
obremenitev pristanisca;

posodobitve in dograditve gospodarske javne infrastrukture;

prenova mestnih trgov in ulic;

urejanje in ozelenjevanje javninh mestnih odprtih povrsin in urbanih vrtov;
prilagoditev prometnega rezima za boljSo funkcionalno dostopnost (za
dostavo, za kratkotrajno parkiranje ipd.);

urejanje dostopov in uporabnosti povrSin ter objektov za starejSe in
funkcionalno ovirane osebe;

ukrepi trajnostne mobilnosti (omejevanje motornega prometa v historiCnem
jedru, urejanje povrsSin in ureditev za kolesarje in peSce, dobra mreza in
sistem JPP, umik mirujoega prometa, vzpostavitev javnhega morskega
potniSkega prometa, ipd.);

ekonomske in druge spodbude za delovanje poslovnih, druzbenih in
neprofitnin dejavnosti v historicnem mestnem jedru (zapolnitev poslovnih
prostorov, spodbude za prenovo, neprofithe najemnine ipd.);

projektna in svetovalna pisarna, mestni manager in mestni arhitekt;

mestni marketing (promocijske aktivnosti, postavitev oznalb in enotna
grafi¢na podoba, informacijski portali za mes&ane in obiskovalce ipd.);
oblikovanje in trzenje turisticne znamenitosti in ponudbe »histori€no mestno
jedro Kopra« (mesto kot razprSeni muzej, dediS€inska vzgoja in osvescanje);
podjetnisko mrezenje, podpora, izobrazevanja in svetovanje za podjetnike;
urejanje infrastrukture za prireditve in dogodke na javnih mestnih povrsSinah;
organizacija in promocija kakovostnih aktivnosti in vsebin v mestu (produkti,
dogodki in prireditve, tematske poti);

umescanje vsebin Univerze na Primorskem in Studentskih vsebin (druzabni in
kulturni center, nastanitvene zmogljivosti);

urejanje turistiCnih nastanitev (razprseni hotel).
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9.1.4 Ukrepi, pricakovani ucéinki in vplivi intervencij v prostoru urbanega obmocdja
mesta Koper in FUO

S prenovo in ozivitvijo bo historicno mestno jedro Kopra postalo srediS€e urbanega
dogajanja in generator mestnega utripa. S poudarjanjem in nadgradnjo lokalno
znacilnih prvin gospodarskega in druzbenega zivljenja ter aktivacijo sestavin kulturne
dedis€ine bo historicno mestno jedro nosilec prepoznavne podobe in specificne
vsebine kot dveh temeljnih sestavin mestne identitete urbanega obmodja Koper.
Revitalizacija kot kompleksen in dolgoroéno naravnan sklop prostorskih,
gospodarskih in druzbenih ukrepov ter vsebin bo predstavljala tudi temelj za krepitev
zavesti o pomenu in vrednosti kulturne dedisScine, tradicije in ambientalnih kakovosti
historicnega mestnega jedra. To je dolgoroCni prispevek k osves€anju prebivalcev o
zavedanju lokalnin vrednot in kakovosti, krepitvi ob&utka pripadnosti in dobrega
pocutja.

Ozivitev in prenova historichega mestnega jedra Kopra bosta povecala priviadnost
mesta za uporabnike in obiskovalce, kar bo generiralo vecje prometne pritiske. V
vseh pogledih bo prometno problematiko historicnega mestnega jedra Kopra nujno
treba obravnavati v sirSem kontekstu povezav in soodvisnosti FUO (obcine, obalnega
somestja, regije, ¢ezmejnega prostora in SirSe), saj je (historicno) mestno jedro
Kopra na razli€nih ravneh prostora izrazit cilj potniskin potovanj in prometnih tokov.
Za trajnostno prometno urejanje v historicnem mestnem jedru Kopra tako ne bodo
zados€ali samo ukrepi znotraj obmodja, ampak bo problematika lahko razresSena le
z integralnim sistemskim pristopom in resSitvami v merilu urbanega obmocgja Koper in
FUO. Kot mozni in smiselni ukrepi se nakazujejo:

- vzpostavitev medobdinskih kolesarskih povezav, vkljuéno z enotnim sistemom
javne izposoje koles;

- vzpostavitev linijskega morskega potniSkega prometa med obalnimi mesti (in
Sirse);

- razSiritev mreze multimodalnih vozliS¢ v primestni prostor in dopolnjevanje ter
raz8iritev mreZe javnega potniSkega prometa (npr. do Skofij, Dekanov,
Bertokiov - GORC Sermin, Ankarana).

Revitalizacija historicnega mestnega jedra lahko predstavilja spodbudo za tovrstne
intervencije tudi v sosednjin mestih obalnega somestja, ki lahko dolgoroéno skupaj
vzpostavijo prepoznavno in konkurenéno obmorsko turisticno destinacijo slovenske
Istre s poudarjeno lokalno mediteransko in historicno identiteto. Tudi na tem
podroc€ju je mozno in smiselno skupno oziroma usklajeno (so)delovanje in izvajanje
ukrepov, zlasti na podrodjih:

- skupne promocije, ozaves€anja in informiranja;

- mrezenja in povezovanja med delezniki;

- skupnega projekthnega nastopanja in partnerskega sodelovanja pri
pridobivanju razvojnih sredstev za prenovo.
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9.1.5 Usklajenost resitve z dolgoroéno razvojno vizijo mesta Koper

Revitalizacija historicnega mestnega jedra Kopra je strateSka prostorska razvojna
usmeritev mesta in sledi nacelu celovitosti: to pomeni prenovo fizi¢nih struktur in
njihovo vsebinsko nadgradnjo ter upostevanje soodvisnosti in povezav s SirSim
prostorom.

Koncept revitalizacije historichega mestnega jedra Koper, nabor aktivhosti in
ukrepov sta skladna s strateskimi usmeritvami glede nadaljnjega razvoja mestnega
sredisca.

9.1.6 Ocena izvedljivosti aktivhosti in ukrepov

Revitalizacija historicnega jedra Kopra je zastavljena kot kompleksen in dolgoro¢en
proces, ki vkljuCuje ukrepe, aktivnosti in resSitve na najrazlicnejSih podrocjin, od
prostorskih in gradbeno-tehniénih intervencij pri fizi€ni prenovi, rezima delovanja in
uporabe prostora, infrastrukture in povrSin v mestu do upravljavskinh projektov,
svetovalnin ter podpornin aktivnosti, finanénih mehanizmov in spodbud ter ne
nazadnje osvesScanja, izobraZevanja, promocije in mrezenja. Glede na raznolikost
podrocij in raznovrstnost oblik ukrepov je tudi njinova izvedljivost izjemno pestra in
med seboj morda tezko primerljiva, vsekakor pa bo pri realizaciji medsebojno
povezanih ukrepov in aktivnosti potrebna podrobnejSa izvedbena usklajenost in
koherenca, da bodo ukrepi ucinkoviti.

Aktivnost/ ukrep Nosilec Izvedbena Casovni okvir
zahtevnost izvedbe in
ucinkov
prenova stavb, trgov in ulic MOK, lastniki 00
nepremicnin

mestni management in  projektna J\Y/(e] @iaNeF-Taial=g] 00 00
pisarna za vodenje, podporo in
svetovanje pri prenovi

organizirano vzdrZzevanje in MOK, partneriji, 00 00
MOK, zunanjiviri  +* =

izvajanje omilitvenih S in izravnalnih jn\Y(e] e Nu =W (e oI=T 00 o0

ukrepov zaradi okoljskihin drugih [0l AV [fMEE iallN

obremenitev pristaniSca nepremicnin

posodobitve in dograditve MOK 000 OO

gospodarske javne infrastrukture

urejanje in ozelenjevanje javnih MOK, lastniki 00 00
mestnih odprtih povrsin in mestnih nepremicnin

vrtov

prilagoditev prometnega rezima za MOK O O
boljSo funkcionalno dostopnost

zagotovitev alternativnih parkirnih MOK, javho-zasebno °°® 00
povrsin 2a stanovalce in uporabnike [ e:Taigl=¢ Ve MF-A e F-Tol]] eee
(gradnja podzemnih garaznih his, Viri

parkiriSéa na obrobju)

Trajnostna urbana strategija mesta Koper
85




umik / omejevanje motornega
prometa

ureditev prometnega rezima in
urejanje prometne infrastrukture za
kolesarje in pesSce

urejanje dostopov in uporabnosti
povrsSin in objektov za funkcionalno
ovirane osebe in starejse
ekonomske in druge spodbude za
delovanje poslovnih, druzbenih in
neprofitnih dejavnosti

podjetniSko mrezenje, podpora,
izobrazevanja in svetovanja za
podjetnike

mestni marketing

oblikovanje in trZzenje turisticne
znamenitosti in ponudbe »historicno
mestno jedro Kopra«

urejanje infrastrukture za prireditve in
dogodke na javnih mestnih
povrsSinah

organizacija in promocija
kakovostnih aktivhosti v mestu
umescanje vsebin Univerze na
Primorskem in Studentskih vsebin

MOK

MOK

MOK, lastniki
nepremicénin

MOK, zunaniji viri

MOK in partnerji

MOK in partneriji
MOK in partnerji

MOK, zasebni in
javni partnerji
MOK in partneriji

Univerza na

Primorskem, MOK,

zasebni sektor

urejanje turistiCnih nastanitev zasebni sektor

Opombe:

Nabor aktivnosti in ukrepov sledi predlaganemu naboru aktivnosti iz poglavia 9.1.3, vendar je

posameznih to¢kah podrobneje razdelan glede na smiselne vsebinske/ izvedbene sklope.

Izvedbena zahtevnost

(L] zelo zahtevno
oo zahtevno
. nezahtevno

Casovni okvir izvedbe in udinkov

. enostavno in hitro izvedljivo z mozZnostjo hitre realizacije in uc¢inkov
oo izvedljivo v ¢asovnem okviru do leta 2030
(L] dolgoroc¢ni proces, ki presega ¢asovni okvir do leta 2030
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PALACA BRUTTI
Osrednja knjiznica Srecka Viharja

STOLNICA MARIJINEGA
VNEBOVZETJA

PALACA VISSICH-NARDI
PALAZZO VISSICH-NARDI
Konec XVII. stoletja

Upravna enota Koper

SKOFIJA KOPER

PALACA ELIO
PALAZZO ELIO

FONTICO
Nekdanje Zitno skladisce,
XIV.-XVI. stoletje

ALA(‘.A GRAVISI| BARBABIANCA
PALAZZO GRAVISI-BARBABIANCA
Zgrajena leta 1710

CERKEV SV. JAKOBA Zdravstveni inspektorat RS
CHIESA DI SAN GIACOMO
Glasbena Sola Koper XIV. stoletje

'@ Pihalni orkester Koper
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9.2 Prenova in revitalizacija degradiranih urbanih obmocdcij
nekdanjih proizvodnih con

9.2.1 Razvojni izzivi degradiranih urbanih obmodij nekdanjih proizvodnih con

Obmocgja proizvodnih in gospodarskih con v urbanem obmocgju Koper so pretezno
nastala v &asu intenzivhega gospodarskega in prostorskega razvoja Kopra v
desetletjin po 2. svetovni vojni. Obmocdja so bila urejena po takratnih potrebah in
tehnoloskih modelih industrijskih con. Vsled gospodarskih in druzbeno-politi¢nih
sprememb zadnjih 30 let pa so obsezZzna obmodja bodisi presla v fazo stihijskega
prestrukturiranja, propadanja ali pa so bila celo opus¢ena.

Degradirana urbana obmogja proizvodnih in gospodarskin con predstavljajo notranjo
prostorsko rezervo urbanega obmocgja Koper, predvsem pa je potrebna sanacija
obstojeCega stanja tako z vidika grajenih struktur, gospodarske javne infrastrukture
ter okoljskih in druzbenih vidikov. Razvojni izziv je najti ustrezen program za urbano
reaktivacijo in vzpostaviti partnerski odnos in sodelovanje lokalne skupnosti in
lastnikov.

9.2.2 Razvojna vizija prenove in revitalizacije degradiranih urbanih obmodij
nekdanjih proizvodnih con

Vizija razvoja vidi prenovljena in ozivljena obmocja kot kakovostne in v urbano celoto
integralno vpeta mestna obmodja z mestotvornimi vsebinami, s ¢imer ponovno
postanejo aktivni sooblikovalec in soustvarjalec mesta.

9.2.83 Prednostne razvojne usmeritve z naborom aktivnosti in ukrepov

Prenova degradiranih urbanin obmodgij nekdanjin proizvodninh con urbanega obmocdja
Koper je dolgoro&en proces, katerega dejanska realizacija je v veliki meri odvisna od
zasebnih pobud, interesov in moznosti, saj so obmocdja pretezno v zasebni lasti.
Glede na umescenost v prostorski in funkcionalni kontekst urbanega obmocdja Koper,
danosti, omejitve in specificne karakteristike je nujna posamina obravnava lokacij
za prepoznavanje njihovih konkretnih kakovosti in razvojnin moznosti na eni strani ter
potreb mesta na drugi. Pomembno je vzpostaviti partnersko sodelovanje obd&ine kot
nacdrtovalca prostora, lastnikov in zasebnih investitorjev ter lokalnega prebivalstva.
Nabor moznih aktivnosti in ukrepov se v tem pogledu prednostno osredotoca na:
- vzpostavitev konstruktivhega dialoga in partnerskega sodelovanja med
delezniki;
- organiziranje javnih delavnic, okroglin miz;
- izvedba javnih nateCajev;
- vzpostavitev projektnin pisarn in strokovninh podporninh vsebin (tudi povezave z
raziskovalnimi institucijami Univerze na Primorskem in inovativnimi lokalnim
podjetnistvom).
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Nacdrtovanje in sama realizacija fizi€ne prenove se mora v nadaljnjin fazah
osredotociti na:
- prenovo stavbnega fonda in celovito zasnovo zunanjih in zelenih povrsin v
smislu integracije v okolisko urbano tkivo;
- trajnostno prometno ureditev;
- prenovo sistemov gospodarske javne infrastrukture po nacelih trajnostne rabe
virov (udinkovitost, alternativni viri, krozno gospodarstvo), sanacija in
minimalizacija okoljskin u¢inkov in obremenitev (podnebna nevtralnost).

9.2.4 Pri¢akovani ucinki in vplivi intervencij v prostoru urbanega obmodc¢ja mesta
Koper

S prenovo in revitalizacijo degradiraninh urbanih obmodij nekdanjin proizvodnih con so
pri¢akovani neposredni in posredni ucinki:

- posodobitev stavbnega fonda in gospodarske javne infrastrukture ter s tem
izboljSanje pogojev za delovanje in uporabo, privladnost lokacij za nove
uporabnike in investitorje, nova delavna mesta, dvig vrednosti nepremicnin;

- okoljska sanacija in prepreevanje onesnazevanja;

- minimaliziranje okoljskin obremenitev (uinkovitejSa raba virov in raba
alternativnih virov ter delovanje po nacelih kroznega gospodarstva, podnebna
nevtralnost);

- dopolnitev mestotvornih vsebin in s tem ozivitev mestnih predelov;

- izboljSanje celovite podobe in urejenosti urbanega obmocdja Koper.

9.2.5 Usklajenost resitve z dolgoroéno razvojno vizijo mesta Koper

Prenova in revitalizacija degradiranih urbanih obmocij nekdanjih proizvodnih con je
kot del urbane prenove eden od strateskinh razvojnih ciljev urbanega obmocdja Koper
ob celostnem in velplasthem nagovarjanju izpostaviljenin izzivov oziroma
priCakovanih pozitivnin uéinkov na prostorskem, okoljskem, gospodarskem in
druzbenem podrodju.

9.2.6 Ocena izvedljivosti aktivhosti in ukrepov

Prenova degradiranih urbanin obmogij nekdanjih proizvodnih con urbanega obmocdja
Koper je dolgorocen (in etapen) proces, katerega dejanska realizacija je v veliki meri
odvisna od zasebnih pobud, interesov in moznosti, saj so obmodja pretezno v
zasebni lasti. Zato ¢asovne dinamike realizacije v tej fazi ni mozno realno opredeliti.
Smiselno pa je v prvi fazi pristopiti k strateSkemu preucevanju razvojnih moznosti,
vzpostaviljanju dialoga s tangiranimi delezniki, kar bo v nadaljnjin fazah omogodilo
realno uresnicditev reurbanizacije.

Pomemben je individualiziran pristop k obravnavi in nac¢rtovanju posamicnih lokacij.
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Aktivnost/ ukrep Nosilec Izvedbena Casovni okvir
zahtevnost izvedbe in
ucinkov

vzpostavitev konstruktivhega MOK, lastniki

dialoga in partnerskega nepremicnin,

sodelovanja med delezniki zainteresirana javnost

javne delavnice, okrogle mize MOK, lastniki O O
nepremicnin,

zainteresirana javnost

javni urbanisti¢éni in arhitekturni MOK, lastniki o0 o0
natecaji nepremicénin

vzpostavitev projektnih pisarn in MOK, zunaniji viri Q0 Q0
strokovnih podpornih vsebin

prenova stavbnega fonda in MOK, lastniki 000 000
zunanjih povrsin nepremicnin

prenova prometnega sistema in MOK, javno-zasebno 000 000
druge gospodarske javne partnerstvo
infrastrukture

Opombe:

Nabor aktivnosti in ukrepov sledi predlaganemu naboru aktivnosti iz poglavja 9.2.3, vendar je v
posameznih togkah podrobneje razdelan glede na smiselne vsebinske/ izvedbene sklope.

Izvedbena zahtevnost

ooe zelo zahtevno
oo zahtevno
U nezahtevno

Casovni okvir izvedbe in udinkov

U enostavno in hitro izvedljivo z mozZnostjo hitre realizacije in uc¢inkov
oo izvedljivo v ¢asovnem okviru do leta 2030
ooe izvedljivo v daljSem ¢asovnem okviru, ki presega ¢asovni okvir do leta 2030

9.3 Prenova stanovanjskih sosesk

9.3.1 Razvojni izzivi stanovanjskih sosesk urbanega obmodja mesta Koper

Stanovanjske soseske Salare, Olma, Semedele, Markovca in Zusterne predstavljajo
obsezen del urbanega obmodja Koper, ki so nastale kot rezultat izjemno intenzivne
in hitre urbanizacije Kopra v 60 - 80. letih 20. stoletja. Gre za stanovanjske soseske
razlicnih stavbnih tipologij srednje in visoke gostote pozidanosti in koncentracije
poseljenosti.

Pri razvojnih izzivih problematike stanovanjskih sosesk izpostavljamo, da gre za
prostorsko obsezna obmocdja (po ocenah skupno 153 ha grajenega tkiva mesta
Koper), ki so po starosti precej enotna in v tem smislu v enaki fazi urbanega cikla
(dotrajanosti in potrebne prenove) in po grobi oceni tangirajo preko polovice
prebivalcev urbanega obmocja Koper.
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Glavni razvojni cilj je ohranjati kakovostne bivalne pogoje v soseskah. Glavni razvojni
izzivi prenove stanovanjskih sosesk urbanega obmocdja Koper so v tem okviru:
- ohranjati in izboljSevati kakovost stanovanjskega fonda in gospodarske javne
infrastrukture;
- zagotavljati vzdrzno prometno politiko z uveljavljanjem ucinkovitin ukrepov
trajnostne mobilnosti;
- ohranjati druzbeno in oskrbno vitalnost ter ¢im vecjo samooskrbnost sosesk.

9.3.2 Razvojna vizija prenove stanovanjskih sosesk

Vizija razvoja vidi prenovljene stanovanjske soseske kot zeleno in priviacno bivalno
okolje za vse druzbene skupine: zdravo, varno, prijetno in aktivnho (so)bivanje
starejSih, funkcionalno oviranih oseb, druzin, miladih.

9.3.3 Prednostne razvojne usmeritve z naborom aktivnosti in ukrepov

Prenova stanovanjskih sosesk se zastavi celovito in komplementarno na
prostorskem, druzbenem in okoljskem podrocju, pri &emer se prednostno
osredotoca na:

- prenovo stanovanjskega in javhega stavbnega fonda;

- celovito in trajnosthno naravnano prometno zasnovo s poudarkom na
razreSevanju problematike mirujoéega prometa, notranjin povezav v soseskah
ter prometnih povezav med mestnimi predeli oziroma sredis€em mesta;

- prenova gospodarske javne infrastrukture;

- prenova javnih odprtih in zelenih povrsin;

- zagotavljati druzbeno in oskrbno vitalnost in samooskrbnost.

9.3.4 Pricakovani ucinki in vplivi intervencij v prostoru urbanega obmodja mesta
Koper

S prenovo stanovanjskih sosesk so pric¢akovani neposredni in posredni ucinki:

- kakovostno, zdravo in prijetno bivalno okolje;

- izboljSanje dostopnosti v soseski, manjSe prometne obremenitve v soseski in
Sirsem urbanem obmocju Kopra;

- vitalnost in prijetna druzbena klima v soseski;

- varnost v soseskKi;

- povezanost in ob&utek pripadnosti skupnosti;

- okoljska sanacija in prepreevanje onesnazevanja;

- minimaliziranje okoljskin obremenitev in prispevek k podnebni nevtralnosti
(energetska sanacija, okoljska sanacija);

- izboljSanje celovite podobe in urejenosti urbanega obmocdja Koper.
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9.3.5 Usklajenost resitve z dolgoro&no razvojno vizijo mesta Koper

Prenova in revitalizacija stanovanjskih sosesk je kot del urbane prenove eden od
strateskin razvojnih ciljev urbanega obmocja Koper ob celostnem in vedplastnem
nagovarjanju izpostavljenih izzivov oziroma pri¢akovanih pozitivnin ucinkov na
prostorskem, okoljskem, gospodarskem in druzbenem podrocju. S prenovo
stanovanjskin sosesk se bo neposredno uresnicevala vizija v vseh treh segmentih
smesto PO MERI CLOVEKA«, »mesto MORJA, SONCA in ZELENJA« in »mesto
TRADICIJE, SODOBNOSTI in PRIHODNOSTI«.

9.3.6 Ocena izvedljivosti aktivhosti in ukrepov

Prenova stanovanjskinh sosesk urbanega obmoc¢ja Koper je kontinuiran dolgorocen
proces. Glede na obseznost obmocgja in kompleksnost problematike se izvaja po
posameznih prostorskinh etapah in/ali problemskih sklopih (npr. celostna prometna
politika in zasnova).

Aktivnost/ ukrep Nosilec Izvedbena Casovni okvir
zahtevnost izvedbe in
ucinkov
prenova stanovanjskega in javhega MOK, lastniki 00
stavbnega fonda nepremicnin eee

posodobitve prometnega sistema z MOK, izvajalec 000 O

uvajanjem ukrepov trajnostne JPP oe
mobilnosti oo

prenova druge gospodarske javhe MOK, upravljavci 000 000
infrastrukture GJl

prenova javnih odprtih in zelenih MOK 00 00
povrsin eoe

Zagotavljati prostorske moznosti in MOK, zunaniji viri 00 O
spodbude za izvajanje javnih druZbenih oe

in oskrbnih dejavnosti in vsebin eee

Opombe:

Nabor aktivnosti in ukrepov sledi predlaganemu naboru aktivnosti iz poglavia 9.3.3, vendar je v
posameznih to¢kah podrobneje razdelan glede na smiselne vsebinske/ izvedbene sklope.

Izvedbena zahtevnost

ooe zelo zahtevno
oo zahtevno
o nezahtevno

Casovni okvir izvedbe in udinkov

. enostavno in hitro izvedljivo z moznostjo hitre realizacije in u¢inkov
oo izvedljivo v ¢asovnem okviru do leta 2030
oo kontinuiran proces, ki presega ¢asovni okvir do leta 2030
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9.4 Celovito urejanje mestnih obal

TUS Koper prepoznava neprecenljivost in izjemno primerjalno prednost morja in
morske obale, v ¢emer vidi pomembna nosilca identitete, strukturnih in ambientalnin
kakovosti urbanega obmocja Koper in specific¢ni gospodarski razvojni potencial. Na
drugi strani se zaveda obdutljivosti morskega in obalnega ekosistema in omejitev, ki
jih za rabo tega dela prostora predstavljajo hidroloski, meteoroloski ali okoljski
dejavniki in dogodki ter napredujode klimatske spremembe (visoko valovanje ob
vremenskih ujmah, erozija morja, postopno dvigovanje morske gladine, plimovanje,
okoljske nesrege in onesnhazenje na morju ipd.).

9.4.1 Razvojni izzivi mestnih obal urbanega obmodja mesta Koper

Celovito urejanje mestnin obal je pred naslednjimi izzivi urejanja prostora in njegove

vsebinske nadgradnje:

- S8ibka ali neustrezna podporna in spremljajo¢a infrastruktura ter navezave
obalnega pasu z zalednim prostorom;

- ponekod otezen ali onemogocen dostop do morja (zlasti za funkcionalno ovirane
ljudi, starejSe) in neposreden stik z morjem (visoke grajene obale);

- pomanjkanje plaznih povrsin;

- medsebojno usklajevanje razli€nih rab na obali in v obalnem akvatoriju (navtika in
morski promet, luske dejavnosti, kopanje in rekreacija, vodni Sporti...);

- ogrozenost akvatorija Semedelskega zaliva in mestnih obal pred Skodljivim
delovanjem morja in posledicami klimatskih sprememb (dvigovanje gladine
morja, vremenske ujme);

- biolosko in okoljsko obdcutljiv morski ekosistem (usklajevanje razliénih rab z
okoljevarstvenimi vidiki);

- celovita ureditev obale in kontakthega prostora (kot del obalne poteze med
Koprom in Izolo;

- dozivljanje mesta z morske perspektive.

Mestne obale kot izjemno kakovost prostora in razvojno priloznost, hkrati pa tudi kot
obmogdgje omejitev in zateCenih problemov urbanega obmocgja Koper prepoznavajo
vsi delezniki urejanja prostora v lokalnem merilu: vodstvo in strokovne sluzbe
obcinske uprave, strokovna javnost in predstavniki razli€nih interesnih skupin najsirSe
javnosti. Celovito urejanje morskih obal je strateSko naclrtovalsko in razvojno
izhodis€e drzave in regije s poudarkom na trajnostni rabi in prometnem
razbremenjevanju z namenom izrabe za kakovostno in trajnostno turistiCno
ponudbo, dvig kakovosti bivanja ter doseganja blagodejnih ucinkov na ekolosko
stanje morja in obale. Vsled podnebnih sprememb je obalni pas vse bolj poplavno
ogrozen.
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Obalni pas kot specificno razvojno obmocje je bil v preteklosti ze predmet vrste
delavnic, nate€ajev, strokovnih Studij in preveritev. Z ureditvami in posegi v obalnem
pasu mestnega sredis€a se je v preteklin letih aktivho pristopilo k urejanju in
izboljSanju podobe in uporabnosti mestnih obal Kopra, kar se odraza tudi v
intenzivnejsSi uporabi. Mnoziénost uporabe mestne obale pa dejansko nakazuje in
zahteva nadaljnje celovito in hacrtno urejanje celotne obalne poteze od historicnega
mestnega sredi$&a Kopra do Zusterne in naprej proti Izoli.

Celovito urejanje mestnin obal urbanega obmodja Koper je zato eno izmed
prioritetnih razvojnih obmocdij TUS Koper zaradi aktualnosti problematike kakor tudi
zaradi realnih moznosti za ucinkovito doseganje zastavljenih ciliev in realizacije
ukrepov ter ¢im hitrejSe doseganje ugodnih ucinkov tako za urbano obmocgje mesta
Koper kakor tudi v SirSem FUO obcine, obalnega somestja, regije in drzave.

9.4.2 Razvojna vizija celovitega urejanja mestnih obal

Morje in morska obala sta pomembna elementa identitete in urbanega prostora
Kopra. Obalna promenada postane osrednja os javnin odprtih in zelenih mestnin
povrsin, komunikacijska povezovalna os med mestnim srediS¢em in ostalimi
mestnimi predeli ter »dnevna soba« mesta, srecalis¢e mescanov in cilj obiskovalcev.
Razvojna vizija celovitega urejanja mestnih obal urbanega obmogdgja Koper je mestna
obalna promenada z drevoredi in spremljajo€o parkovno ozelenitvijo, z mestnimi
plazami, kopaliS&i, sprehajalisci, obmodgji za priveze in razlicne vodne Sporte.

Mestna obala je zvezen niz razlienih obmorskinh urbanih motivov, ki soustvarjajo
urbani ambient in utrip: prispevajo h kakovosti mestnega prostora tako z vidika
uporabnosti, vizualne privladnosti in urejenosti kot utrjevanja prepoznavnosti in
identitete kraja. Celostno nacrtovanje, ki obalo obravnava in ureja v povezavi z
obalnim morjem in kopenskim zaledjem, bo omogocgalo resitve, ki bodo strukturno in
funkcionalno vpete v prostor ob upostevanju okoljskih in drugih danosti ter omejitev.
Morje in morska obala postaneta tudi pomembna doloCevalca zivljenja in dozivljanja
mesta: aktiviran je morski potniski promet, raznovrstna je ponudba Sportnih in
prosto€asnih aktivhosti na morju, omogoceno je dozivljanje mesta z morske
perspektive.

9.4.3 Prednostne razvojne usmeritve z naborom aktivnosti in ukrepov

Prednostne razvojne usmeritve z naborom aktivnosti in ukrepov sledijo razvojni viziji
in odgovarjajo glavnim izzivom urejanja mestnin obal, navezavam na SirSi urbani
prostor in soodvisnostim z vplivnimi obmodji, ne zaobidejo pa tudi vsebinskih
oziroma nefiziénih vidikov. Okvirna umestitev prednostninh razvojnin usmeritev,
vklju€no z navezavami na SirSi prostorski kontekst, je razvidna iz grafi€nih prilog 2.1
Prednostna razvojna obmocdja TUS Koper in 2.2 Prednostne usmeritve in obmocdja
urbanega razvoja.
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Za zagotavljanje dostopnosti in napajanje obalnih ureditev je postavijen koncept, Ki
glavnino prometnih tokov (predvsem motornega prometa) umika z ozjega obalnega
pasu in jin preusmerja oziroma zaustavi v zalednem pasu. Obalni pas kljub temu
ohranja pomembno komunikacijsko funkcijo, vendar je prednostno namenjen
trajnostnim oblikam transporta (pesacenje, kolesarjenje, javni potniski promet ipd.).
Nadgraditi in izboljSati je treba povezave z zalednim urbanim prostorom: mrezo
pespoti, kolesarskih poti in tematskih poti, vkljuditev v mrezo rekreacijskih mestnin
povrsin in povezav med njimi, parkiriS€a in postajaliS€a javnega potniskega prometa
na glavnih vstopnih to€¢kah ipd. Nadaljnji razvoj ponudbe in potrebne infrastrukture
za izvajanje morskega potniSskega prometa je pomemben tako v okviru lokalnih in
regionalnin mobilnostih modelov kakor tudi mednarodnega turistiCnega potniskega
prometa (»home port pristaniS¢e«). Predstavlja pomemben sklop pridobitev za
spodbujanje trajnostne mobilnosti, razvoj turizma ter kot vsebinsko nadgradnjo za
utrijevanje morske identitete mesta in dozivetje mesta z morske perspektive.
ObstojeCe in nove obalne ureditve je treba opremiti z elementi in opremo za varen
dostop do morja vsem uporabnikom prostora (klangine, oprijemala ipd.). Posamezne
odseke obal je smiselno ¢im bolj sonaravno urediti, s ¢imer se poveca strukturno in
vsebinsko pestrost obalnih ureditev pa tudi njihovo ekolosko vrednost.

Na obmocgju mestnih obal sta dve urejeni kopalisc€i, ki sta v obstojecin prostorskin
okvirin preobremenjeni, zato je nujno pridobiti nove plazne in kopaliS¢ne povrsSine s
preureditvijo ali podaljSevanjem obalne Crte.

V okviru urejanja obal in obalnega morja je pomemben tudi okoljski vidik, zlasti v
povezavi s celovitim upravijanjem okoljskih obremenitev in ucdinkov obstojecin
urbanih rab, z razbremenjevanjem obale in obalnega morja, z okoljskimi ucinki
umescCanja novih vsebin v akvatorij in obalni prostor ter s krepitvijo odpornosti na
ucinke naravnih nesre¢, 8kodljivega delovanja voda in posledic podnebnin
sprememb. V ta sklop sodijo ukrepi na podro¢ju vodnega gospodarstva in
maritimnih ureditev za varstvo voda, zasgito obal, infrastrukturnega urejanja obmodij,
reSitve za rabo obnovljivih virov energije in drugih dobrin, sonaravne krajinske
ureditve, vzpostavitev in ohranitev razlivninh povrsin, merilni, informacijski sistemi za
okoljski monitoring ipd.

Pomembno je upostevati tudi vidik vkljuGevanja naravnih prvin v prostorske ureditve
za doseganje ugodnih okoljskih in krajinskoekoloskin ucdinkov. Vklju¢evanje naravnih
prvin v prostorske ureditve ima ugoden ucdinek zlasti kot oblikovna popestritev, za
naravno sencenje in ustvarjanje prijetnejSe mikroklime.

Vecnamenskost obalnih ureditev in raznolikost vsebin in rab obale je pomembna
kakovost mestne obale urbanega obmocdja Koper. Pomembno je, da se ob obali
izvajajo dejavnosti in umescajo prostorske ureditve, ki so neposredno vezane na stik
Z morjem. Zato se obstojeCe rabe obalnega prostora, kot so kopanje, privezi, vodni
Sporti, navtika idr., dolgoro€no ohranja, nadgrajuje in smiselno dopolnjuje z novimi
vsebinami in ureditvami (na primer za morski linijski in turisti€ni potniski promet,
mestni svetilnik, potapljaski park, center vodnih Sportov, Skver, vodni kanali ipd.).
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Nabor moznih aktivnosti in ukrepov:

- mreza dostopnih in povezovalnih poti ter ureditev za kolesarje in peSce;

- ureditev intermodalnih prometnih vozlis¢ (P+R parkiris€a, postajalis¢a JPP,
izposojevalnice koles in kolesarnice, polnilnice elektri¢nin prevoznih sredstev);

- vzpostavitev javhega morskega potniSkega prometa;

- reurbanizacija severne mestne obale (nekdanjih luskin obal) z izgradnjo
potniSkega pristanisca;

- vzpostaviljanje boljSih in dodatnih povezav mestnih predelov z obalo in
mestnim sredisem;

- urejanje dodatnih plaznih povrsin in kopaliS¢g;

- prenova in dograjevanje sistema Sportno-rekreacijskin  povrSin in
infrastrukture, otroskih igriS¢, sprehajalisSc;

- dopolnjevanje opremljenosti in urejenosti obalnih ureditev (infrastruktura,
ozelenitve, postavitev urbanega pohiStva in druge urbane opreme,
informativne in orientacijske oznacbe ipd.);

- dopolnjevanje in posodobitve manjkajoce infrastrukture vklju¢no z navezavami
na kontaktni zaledni prostor;

- obalne ureditve za dostop in stik z morjem brez fizi¢nih ovir in omejitev;

- maritimne ureditve za zasgito Semedelskega zaliva in mestnih obal;

- zagotavljanje veCnamenskosti vodnogospodarskih ureditev (valobrani, privezi,
kopalis€a, sprehajalis€a, parkovne povrsine ob vodnih kanalih, ureditve za
vodne Sporte, ipd.) in prostega dostopa.

9.4.4 Ukrepi, pricakovani ucéinki in vplivi intervencij v prostoru urbanega obmocdja
mesta Koper in FUO

Priviadnost mestnih obal za prebivalce in turisti€ne obiskovalce se je pokazala ze z
dosedanjimi ureditvami mestnih obal in promenade. Privlacna prostorska ureditev
obal s sprehajalis€i, kopalis€i, parkovnimi povrSinami neposredno narekuje in
spodbuja razvoj spremljajodih storitveninh programov, zlasti gostinstva, turisti¢nih in
rekreacijskih uslug, trgovine, turizma. V tem pogledu je celovito urejanje mestnih
obal tudi priloznost za razvoj mikrogospodarstva in ustvarjanje novih delovnih mest v
urbanem obmocdju Koper.

Z ureditvami in navezavami na kontaktni prostor v smislu urejanja dostopov in
parkiriS¢, mreze pes in kolesarskih poti ter z vzpostavitvijo vertikalne komunikacije
med obalnim pasom in Markovcem se pomembno prispeva k trajnostni mobilnosti v
mestu. Spodbuja se alternativhe oblike motornemu prometu v SirSem urbanem
obmocgju Kopra oziroma pri pomembnih povezavah med stanovanjskimi predeli in
mestnim srediS€¢em (pes in kolesarski promet), motorni promet se omeji na glavne
prometne koridorje, v njihovo blizino se umes€a tudi parkiriS¢a in intermodalne
transportne toCke (postajaliS€e javnhega potniSkega prometa, izposojevalnice koles
ipd.). Urejanje dodatnin in predvsem funkcionalno prijaznejSih povezav med
mestnimi predeli, mestno obalno potezo in naprej proti mestnemu srediS€u bi
pomembno olajSala vsakodnevne migracije med stanovanjskimi soseskami (zlasti na
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vi§je leze&ih predelih Markovca, Semedele in Zusterne) in mestnim srediséem. S
tem bi spodbudili Se intenzivnejSe notranje povezave v mestu, omogodili oziroma
izboljSali dostopnost funkcionalno oviranim osebam, vplivali pa bi tudi k spreminjanju
potovalnin navad (manj motornega prometa za notranje poti v mestu na radun
intenzivnejSega pesacenja in uporabe koles).

Ureditev mestne obale kot zvezne poteze bo v prostor mesta vnesla povezovalno
potezo javnega odprtega prostora, ki bo spodbujala druzabno zivljenje in socialno
interakcijo. Navezave na Sportno-rekreacijske povrSine in programe v zaledju (park
Bonifika, zeleni koridor Badasevice) ter na mednarodno rekreacijsko povezavo
Parenzana - Pot zdravja in prijateljstva bodo omogodile tudi vkljugitev poteze in
posameznih programov v Sportno-rekreacijski sistem na SirSem urbanem obmocdju
Kopra in v povezavi s sosednjimi obmodgji, zlasti v kontekstu obalnega somestja
naprej proti Izoli pa tudi v ¢ezmejni prostor Trzaskega zaliva.

Obmogje mestne obale od Kopra do Zusterne predstavlja zadetni del obalne poteze
med Koprom in lzolo. Zastavljen prostorski koncept razresuje probleme oZjega
obravnavanega prostora, kontaktnih in vplivih obmogij, aktivho in kompleksno
odgovarja na problematiko SirSega urbanega obmodja Kopra, ne nazadnje pa se
vklju€uje tudi v kontekst FUO vseh &tirih obalnih obcin. V okviru FUO je smiselno
nacrtovati zlasti ukrepe in aktivhosti na podrocCju trajnostne mobilnosti in povezav
vzdolz obale, vzpostavitev javnega linijskega morskega potniSkega prometa,
pomembno pa je tudi sodelovanje za stratesko usklajenost razli€nih rab, znacaja
ureditev obal, saj je obalo nujno treba obravnavati kot zvezen prostorski element ne
glede na formalne teritorialne meje.

Celovita ureditev mestnih obal urbanega obmodja Kopra prinasa ucinke v SirSem
prostoru FUO na:

- druzbenem in gospodarskem podroc¢ju kot popestritev celovite obmorske
turistiCne in Sportno-rekreacijske ponudbe za lokalno prebivalstvo in
obiskovalce ter kot gospodarska razvojna spodbuda v merilu mesta, obdine,
obalnega somestja in regije;

- na okoljskem podro¢ju v smislu omejevanja in zgos€anja urbanih vsebin
znotraj obstojedin odsekov urbanih obal in s tem posrednega varovanja
preostalih naravnih odsekov obal in obalnega morja.

9.4.5 Usklajenost resitve z dolgoro¢no razvojno vizijo mesta Koper

Celovito urejanje obalnega prostora je strateSka prostorska razvojna usmeritev na
drzavni, regionalni in lokalni ravni. Koncept ureditve sledi naelom premisijene,
celovite in racionalne rabe prostora ter medsebojnega usklajevanja razlicnih rab in
varstvenih vidikov.

Predvidene prostorske ureditve so skladne s strateskimi usmeritvami glede
omejevanja nadaljnje urbanizacije obal znotraj obstojedih urbanih odsekov obal,
zagotavljanja prostega prehoda in javnega dostopa do morja in vzdolz obal,
umikanja prometne infrastrukture v zaledje obalnega pasu, okoljskih in
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naravovarstvenih vidikov (ohranjanje naravnih odsekov obal, varstvo pred
onesnazenjem, zasS&ita pred skodljivim ali nevarnim delovanjermm morja ipd.).
Vsebinsko in po namembnosti je zasnova prostorske ureditve skladna s stratesSkimi
programskimi usmeritvami in izhodiS&i za rabo obal, ki morje in morsko obalo
prednostno namenjajo za turizem in rekreacijo, morsko prometno infrastrukturo in
promet, grajeno javno dobro, ribiStvo ter ohranjanje narave.

Z ureditvami mestnih obal Kopra se uresniCuje vizija mesta Koper v elementih
zdravega, aktivhega in C&loveku prijaznega mesta ter utrjevanja obmorskega in
mediteranskega znaaja mesta in njegove identitete.

9.4.6 Ocena izvedljivosti aktivhosti in ukrepov

Ureditev obale med Koprom in lzolo je bila predmet vrste urbanisti€nih delavnic,
strokovnih preveritev in Studij, ki so podale razli€¢ne razvojne vizije in urejevalske
pristope. Obravnavano obmodje mestne obale od Kopra do Zusterne se na svojem
zakljuénem delu vkljuc¢uje v obalno potezo od Kopra do Izole. Tudi za ozje obmocdgje
Semedelskega zaliva so bile pripravljene razlicne vizije nadaljnje ureditve in rabe.
Vsa obstojeCa gradiva predstavljajo Sirok nabor podatkov o prostoru, razmisljanj in
idej, ki se lahko vklju€ijo v celovito prostorsko ureditev mestnih obal urbanega
obmocja Koper.

Poteza mestne obale urbanega obmodja Kopra pa doslej Se ni bila celovito
obravnavana v enotnem prostorskem dokumentu ali reSitvi. Obravnavano obmocdgje
se ureja z razli€nimi izvedbenimi prostorskimi akti ob&ine, ki so delno realizirani.
Izvedeni posegi so se nacrtovali in tudi izvajali parcialno.

Za posamezne odseke in ureditvene enote veljajo obstojeci prostorski izvedbeni akti.
ObstojeCe pravne podlage je skladno z novo dolo&enimi razvojnimi in urejevalskimi
izhodiSc&i treba preveriti, po potrebi posodobiti, spremeniti ali dopolniti, kljub temu pa
predstavljajo pomembno formalno in vsebinsko podlago za podrobnejSe nacdrtovanje
in realizacijo ukrepov.

Pomembna bo uskladitev s Pomorskim prostorskim nacrtom kot zbirnim prostorskim
dokumentom, ki bo celovito in s ciliem medsebojnega sobivanja obravnaval vse
glavne rabe; to so poleg pomorskega prometa tudi turizem, Sport in rekreacija,
ribiStvo, ribolovni rezervati in marikultura, vojaske aktivnosti, solinarstvo, podvodna
arheoloska dedis€ina in zavarovana obmocdja narave, kakor tudi morebitne druge
rabe. Za spremljanje aktivhosti nacrtovanja in usklajeno sodelovanje so vse Stiri
obmorske obcine ustanovile Svet za Jadransko morije.

Za celovito realizacijo obalne promenade od Izole do Kopra je bila klju¢na dokonéna
ukinitev motornega prometa na tem odseku, ki je omogodila povsem novo
pojmovanje in tudi dejanski preporod tega dragocenega obalnega prostora.

Urejanje mestnih obal predstavlja prostorski kontinuum in stalen urejevalski proces
spreminjanja, dopolnjevanja. Nabor aktivhosti in ukrepov opredeljuje splosSne
kategorije intervencij kot univerzalna nacela celostnega in dolgoroéno naravnanega
procesa urejanja, ki pa se v prostoru in ¢asu lahko izvajajo v povezanih sklopih ali
samostojno in etapno.
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Aktivnost/ ukrep Nosilec Izvedbena Casovni okvir
zahtevnost izvedbe in
ucinkov
(X ]

urejanje dodatnih plaznih povrsin in 1Y/[(0]¢

kopalisc

vzpostavitev morskega potniskega MOK, sosednje ®°°® 00
prometa obalne obdine,

Republika

Slovenija

dopolnjevanje opremljenosti in MOK O O
urejenosti obalnih ureditev

(infrastruktura, ozelenitve, urbano

pohistvo in oznacbe...)

ureditev intermodalnih prometnih MOK oo o0
vozliS¢ na dostopih

maritimne ureditve za zascito MOK, OO0 Q0
Semedelskega zaliva in mestnih Republika

obal Slovenija

vzpostavljanje boljsih in dodatnih MOK 000 OO
povezav mestnih predelov z obalo

in mestnim srediSéem

mreza dostopnih in povezovalnih MOK oo o
poti in ureditev za kolesarje in

pesce

prenova in dograjevanje mreze MOK QO 00
Sportno-rekreacijskih povrsin in

infrastrukture, otroskih igri§Sc,

sprehajalisSc

dopolnjevanje in posodobitve MOK QO oo
manjkajoce infrastrukture vkljuéno

Zz nhavezavami na kontaktni zaledni

prostor

obalne ureditve za dostop in stik z MOK O o0
morjem brez fiziCnih ovir

zagotavljanje veénamenskosti MOK, OO0 oo
vodnogospodarskih ureditev in Republika

prostega dostopa Slovenija

Opombe:

Nabor aktivnosti in ukrepov sledi predlaganemu naboru aktivnosti iz poglavia 9.4.3, vendar je v
posameznih to¢kah podrobneje razdelan glede na smiselne vsebinske/ izvedbene sklope.

Izvedbena zahtevnost

ooe gradbeno-tehni¢no zelo zahtevno in obsezno
oo srednje zahtevno
. nezahtevno

Casovni okvir izvedbe in uginkov
. enostavno in hitro izvedljivo z moznostjo hitre realizacije in u¢inkov

oo izvedljivo v daljSem ¢asovnem okviru vsled zahtevnosti priprave projektnih resitev, dokumentacije,
urejanja formalnopravnih zadev ipd.
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9.5 Zelena infrastruktura mesta

Zelena infrastruktura mesta je sestavina urbanega prostora, ki grajeno tkivo notranje
strukturira in hkrati povezuje, prav tako pa mesto povezuje s kontaktnim in z
zalednim prostorom ter s sosednjimi obmodgji. Zelena infrastruktura urbanega
obmogja Koper je pomembna strukturna sestavina grajenega okolja in nosilec vrste
medsebojno povezanih in prepletajodin se funkcij v urbanem prostoru: okoljske in
klimatske, ekoloske in bioloske, druZzbene in estetske.

9.5.1 Razvojni_izzivi urejanja zelene infrastrukture urbanega obmocdja mesta
Koper

V urbanem obmocju Koper je zaznano pomanjkanje in nepovezanost zelenih
mestnih povrSin, ne(zadostna) izraba potencialnin zelenih povrsin, Sibka vklju¢enost
in povezanost z urbanimi in drugimi funkcijami ter strukturami. S tem niso izrabljeni
vsi potenciali in moznosti, ki jih za kakovostno bivalno okolje in funkcioniranje mesta
v 8irSem smislu omogocajo sestavine zelenega sistema v mestu. Naravne in
ustvarjene danosti urbanega obmodgja Koper, med katerimi izpostavljamo mrezo
vodnih koridorjev, obalno lego, obsezno zeleno zaledje mesta in submediteransko
klimo, so poleg tega Se specifiCne primerjalne prednosti obravnavanega prostora, ki
pomen in funkcionalni potencial zelenih mestnin povrsin oziroma zelenega sistema
kot celote Se povecujejo.
Urejanje zelene infrastrukture urbanega obmodja Koper se zato osredotola na
naslednje kljuéne elemente in vsebinska podrodja:
- vzpostavitev zveznosti zelenih koridorjev v urbanem obmocju z neposrednim
stikom z zeleno matico zaledja in obale (FUO);
- vecfunkcionalnost zelene infrastrukture;
- zelena infrastruktura za izboljSanje mestne mikroklime, zmanjSanje ali
omejevanje onesnazenja (kot ponor, puferska cona ali korektor);
- zelena infrastruktura kot prostor ohranjanja in razvoja biotske pestrosti;
- zelena infrastruktura v krepitvi odpornosti na naravne nesreCe (poplave,
erozija, akumuliranje materiala ipd.).

9.5.2 Razvojna vizija zelene infrastrukture mesta

Zelena infrastruktura urbanega obmocja Koper je integralni del urbanega prostora in
bivanja v mestu. Mesto je prepredeno z mrezo drevoredov, zelenic, parkovnih
povrsin, vodnih koridorjev in morske obale ter naravnih ekosistemov, ki so smiselno
umesceni glede na druge urbane strukture in rabe prostora ter medsebojno
povezani v zeleno mrezo mesta. Zelena mestna mreza je »mestni vrt in parke:
prostor druzenja, urbanega Zivljenja in dogajanja, Sporta, rekreacije in sprostitve za
mes€ane in druge obiskovalce; prvina narave v mestu in (semi)naravni zivljenjski
prostor za rastline in Zivali; naravni blazilec heugodnih okoljskih udinkov in razmer v
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urbanem prostoru ter pomembna podporna sestavina za vecdjo privlacnost in
uporabnost mestne prometne mreze.

Pomembna funkcija zelene mestne infrastrukture urbanega obmocja Koper je tudi v
smislu prilagajanja in krepitve odpornosti urbanega prostora na podnebne
spremembe in njinove ucdinke, zlasti mikroklimatskin razmer, poplav in erozije.

9.5.83 Prednostne razvojne usmeritve z naborom aktivnosti in ukrepov

Okvirna umestitev prednostnih razvojninh usmeritev, vkljuéno z navezavami na SirsSi
prostorski kontekst, je razvidna iz grafi€ne priloge 2.2 Prednostne usmeritve in
obmodja urbanega razvoja.

Izhodis€a urejanja zelene infrastrukture urbanega obmocdja Koper so:

- povecCanje deleza zelenih povrSin v mestu (z aktivacijo neizkoris€enih in
degradiranih urbanih povrsin, obvodnih koridorjev, s preureditvami in z
ozelenjevanjem prometninh koridorjev in ostalih prometnih povrsin (parkiriS¢a,
izvennivojski promet in poglobitve prometnic));

- prenova in dodatne ozelenitve ter vsebinska nadgradnja obstojedih zelenih
povrsin;

- vzpostavljanje zelenih povezovalnin koridorjev znotraj urbanega obmocdja
Koper in s kontaktnim prostorom;

- vkljuCitev in povezovanje zelenih povrsSin in koridorjev z mrezo prometnih
povezav za spodbujanje trajhostne mobilnosti;

- vzpostavitev mreze naravnih ekosistemskih obmogij kot jeder biodiverzitete v
mestu;

- omogocanje optimalne dostopnosti do zelenih povrSin (enakomerna
razmestitev zelenih povrsin v urbanem obmodju, mreza povezovalnih pespoti,
kolesarskinh in tematskih poti, dostopnost z javnim potniSkim prometom,
dostopi za funkcionalno ovirane osebe);

- ozelenjevanje z avtohtonimi in krajevno uveljavljenimi rastlinskimi vrstami ter
vrstami, ki so prilagojene urbanim rastiSCnim pogojem, odporne na suso in
vrocino.

Nabor moznih aktivnosti in ukrepov:

- urejanje (prenova, novogradnje) javnin mestnih odprtin povrsin (trgov in ulic,
parkov in zelenic ipd.) in dodatno ozelenjevanje;

- urejanje vrtov v historicnem mestnem jedru (javnih in zasebnih), vkljuéno s
strokovno podporo lastnikom in osves€anjem o njihovi kulturnodediSC€inski in
ambientalni vrednosti;

- krajinska in ekoloSka sanacija degradiranih urbanih obmodij (neizkoris€enih
povrsin ob prometnih koridorjih, tamponskih con ipd.);

- mestni/skupnostni vrtovi (tudi obmodja za vrti€karje) v stanovanjskinh soseskah
(Olmo, Salara);
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- urejanje naravnih ekosistemskin obmogdij kot jeder biodiverzitete v mestu (npr.
obvodni pasovi in retenzijske povrSine kot mokriSs¢a, naravno zarasScene
hudourniske grape, strma pobodja in Klif ipd.);

- prenova in dograjevanje mreze Sportno-rekreacijskih povrsin in infrastrukture,
otroskih igriS¢, sprehajalisc;

- dopolnjevanje opremljenosti in urejenosti odprtih mestnih povrsin (ozelenitve,
javna razsvetljava, postavitev urbanega pohistva in druge urbane opreme,
informativne in orientacijske oznacbe, odpravljanje ovir v prostoru po nacelin
univerzalne graditve in uporabe objektov ipd.);

- aktivacija zeleninh povrsSin ob vodnih koridorjin v urbanem obmodju Koper
(kanali Badasevice, Olmski potok, kanal Grande...);

- vzpostavljanje zelenih koridorjev trajnostne mobilnosti za povezave s
kontaktnim prostorom (v smeri Markovca, Olma, Vanganelske doline,
Sermina, Bertokov in Skocjanskega zatoka);

- dodatno ozelenjevanje mestnih obal;

- izraba alternativnih virov vode za namakanje javnih parkovnih povrsin;

- ozelenjevanje prometninh koridorjev in prometnih povrsin (ulice in ceste,
parkiriS¢a, pesSpoti in kolesarske poti, tematske poti);

- mreza dostopnih in povezovalnih poti ter ureditev za kolesarje in pesce;

- dograjevanje in uporabniSke izboljSave mreze peSpoti in kolesarskih poti
(ozelenjevanje in sencenje, oznacbe in signalizacija, javna razsvetljava,
urbana oprema in pohistvo ipd.);

- spodbujanje intenzivnejSe rabe odprtega mestnega prostora in zelenih
povrsin (prireditve in dogodki, neformalne oblike druzenja in sprostitve ipd.);

- promocija in aktivhosti za spodbujanje zdravega in aktivhega zivljenjskega
sloga najsSirSega kroga populacije;

- izvajanje protipoplavnih ukrepov ter identifikacija, vzpostavitev in ohranitev
razlivnih povrsin visokih voda.

9.5.4 Ukrepi, pricakovani ucéinki in vplivi intervencij v prostoru urbanega obmocdja
mesta Koper in FUO

V preteklin obdobjih so bila v urbanem obmocju Koper velika vlaganja in napori
vlozeni v izgradnjo grajenih struktur in infrastrukture, celovito in nac¢rtno dograjevanje
zelene infrastrukture pa bo pomenilo njihovo kakovostno nadgradnjo v smeri
trajnostno naravnane urbane strukture.

Zelena infrastruktura mesta bo prostor urbanega zivljenja, prostor za druzenje,
sprostitev in rekreacijo, kar bo ugodno prispevalo k spodbujanju socialne interakcije,
medgeneracijskega in medkulturnega povezovanja za boljSo druzbeno vkljuenost.
Zelene mestne povrsine kot osrednji nosilec Sportno-rekreacijske infrastrukture bodo
pomembne za spodbujanje zdravega aktivhega sloga, aktivnho prezivljanje prostega
Casa za vse prebivalce urbanega obmocgja Koper in obiskovalce. V tem pogledu pa
so zelo pomembne tudi kot eden izmed stebrov razvoja Kopra kot celoletne, aktivne,
zelene, Sportne in turisticne destinacije.
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V soodvisnosti in povezavi s prometno infrastrukturo bodo zelene povrsine in mestno
zelenje pomembno prispevali k trajnostni mobilnosti v urbanem obmocdju Koper, saj
prijaznejSe in uporabnejSe prometne povrSine spodbujajo alternativhe oblike
potovanj (zlasti peSacenje in kolesarjenje).

Kot strukturni in estetski element so zelene povrSine pomemben soustvarjalec
podobe grajenega okolja, njegove uporabniske prednosti in dozivljajski pomen.
Njihova urejenost bo zato pomembno prispevala k celostni podobi mesta,
njegovemu karakterju, prepoznavnosti in konkuren€nosti kot prostora bivanja in dela
in turisticnega kraja.

Zelena infrastruktura mesta je pomembna za izboljSanje urbane mikroklime
urbanega obmocdja Koper. Zelene povrsine v mestu vplivajo na manjSe pregrevanje
urbanega prostora, zadrzujejo vlago v tleh in zraku, ustvarjajo mikro cirkulacijo zraka
za boljSo prevetrenost. Visja drevesna in grmovna vegetacija omogoc¢a naravno
sencenje povrSin in vezavo prasnin delcev iz zraka. Zelene povrSine v mestu
omogocajo stik z naravo tudi znotraj grajenega okolja, kar je pomembno za
osvescanje in krepitev okoljske zavesti, u¢enje o naravnih procesih in ohranjanje
senzibilnosti za sobivanje ¢loveka z naravo.
Poleg urejenih zelenih povrsin v mestu pa so pomembna tudi naravna ekosistemska
obmocja, kot obmodja z minimalnim neposrednim &lovekovim poseganjem v smislu
prepus€anja naravnim bioloSkim procesom. Namen in vloga taksSnih naravnih jeder
je:
- omogocanje biodiverzitete v mestu;
- vzpostavitev tamponskih/ffiltrskin con za blazenje in omejevanje neugodnih
urbanih vplivov ter kot ponor mestnega onesnazenja;
- krepitev odpornosti urbanega okolja na naravne nesrece (zascita pred erozijo
in plazenjem, retenzijske povrsine za visoke vode ipd.).

Zelena infrastruktura mesta se stika z odprto krajino kontaktnega prostora. FUO
zelene infrastrukture v ozjem prostoru predstavija neposredni kontaktni pas z
bliznjimi krajnskimi obmogji (Skocjanski zatok, Sermin, Skocjan, dolina Pradisjol in
Vanganelska dolina, Markovec), recni koridorji Rizane, BadasSevice, manjsih
hudournikov in potokov ter morske obale pa vzpostavijajo navezave na krajinsko
matico zaledja.
V okviru FUO je nujno treba nacrtovati sistemske ukrepe in aktivhosti na podrogijih:
- ohranjanja narave, krajinskoekoloskin koridorjev za zagotavljanje
biodiverzitete;
- varstva voda v smislu ohranjanja in izboljSevanja bioloskega, kemijskega in
hidroloSkega stanja vodnih teles in obvodnih prostorov;
- protipoplavne zascite in drugih ukrepov za prilagajanje podnebnim
spremembam in krepitev odpornosti na nesrece;
- vzpostavljanja rekreacijskih povezav jedrnega urbanega obmogdja s krajinsko
matico zaledja.
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Ugodni prostorski, okoljski, druzbeni in uporabniski uc¢inki sestavin in vsebin zelene
infrastrukture urbanega obmoc¢ja Koper bodo prednostno pridobitev za prebivalce
mesta, vendar pa so ugodni ucinki pricakovani tudi v Sirsem FUO (ob¢&ina, obalno
somestje), saj bo njihova dostopnost in razpolozljivost omogocala uporabo vsem.
Urejene mestne zelene povrSine povecajo privlaénost kraja za prebivalce in
obiskovalce. V sistem zelene infrastrukture bo vkljuCena daljinska kolesarska pot
Parenzana - Pot zdravja in prijateljstva, ki predstavlja mednarodno rekreacijsko
povezavo: tako so zelene mestne povrSine neposredno navezane in dostopne tudi
preko osrednje rekreacijske povezave celotnega obalnega obmocgja z nadaljevanjem
proti Italiji in Hrvaski.

9.5.5 Usklajenost resitve z dolgoroéno razvojno vizijo mesta Koper

IzboljSevanje zelene infrastrukture urbanega obmodja Koper je povsem v sozvocCju z
dolgoro¢no vizijo razvoja mesta Koper. Zelene povrSine so pomemben nosilec in
dejavnik kakovostnega, privlaénega in zdravega naravnega, bivalnega in delovnega
okolja, nosilec ekoloskih in okoljskih funkcij, pomembna ambientalna in dediS€inska
sestavina ter strukturna prvina v odnosu do grajenih struktur znotraj mesta in pri
vzpostavljanju strukturnin razmerij in povezav med mestom in odprto krajino. S tem
kompleksno podpira vse tri stebre vizije urbanega obmodja Koper: mesto PO MERI
CLOVEKA, mesto MORJA, SONCA in ZELENJA in mesto TRADICIJE, SODOBNOSTI
in PRIHODNOSTI.

9.5.6 Ocena izvedljivosti ukrepov in aktivhosti

Vzpostavljanje in izboljSave zelene infrastrukture mesta je dolgoro¢en in kontinuiran
proces, saj se pravi ucinek zelenih povrsin za urbano okolje in ljudi izrazi Sele z leti,
ko se vegetacija primerno okrepi in razraste. Zato da se ugodni ucinki dosezejo tudi
v krajsin Casovnih okvirih, je smiselno zasnovati etapno realizacijo ukrepov in
aktivnosti, ki v prvin fazah nacrtujejo izvedbo dopolnilnih ukrepov obstojec¢im
ureditvam, soc¢asno z izvajanjem zahtevnejSih in obseznejsih novih ureditev, katerih
ucinki se bodo pokazali Sele v daljSem ¢asovnem obdobju.

Aktivnost/ ukrep Nosilec lzvedbena Casovni okvir
zahtevnost izvedbe in
ucinkov
o0

urejanje (prenova, novogradnje) javnih J1LY[(0]:¢

mestnih odprtih povrsin (trgov in ulic,

parkov in zelenic ipd.) in dodatno

ozelenjevanje

urejanje vrtov v historicnem mestnem MOK in partnerji, °° 00
jedru, osvescanje, svetovanje in lastniki

podpora nepremicénin

krajinska in ekoloSka sanacija MOK in partneriji 00 00
degradiranih urbanih obmocij

dopolnjevanje opremljenosti in MOK O O
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urejenosti odprtih mestnih povrsin,

vkljuéno z odpravljanjem

funkcionalnih ovir za zagotavljanje

univerzalne graditve in uporabe

objektov

prenova in dograjevanje mreze MOK Q0 Q0
Sportno-rekreacijskih povrsin in

infrastrukture, otroskih igrisc,

sprehajalisS¢

aktivacija zelenih povrsin ob vodnih MOK, ARSO O O

koridorjih

mestni/skupnostni vrtovi v MOK, krajevne O O

stanovanjskih soseskah skupnosti, civilna ee
druzba

ozelenjevanje prometnih koridorjev in MOK O O

prometnih povrsin

vzpostavljanje zelenih koridorjev MOK 00 00

trajnostne mobilnosti za povezave s

kontaktnim prostorom

mreza dostopnih in povezovalnih poti MOK O O

in ureditev za kolesarje in pesce

dograjevanje in uporabniske MOK O O

izboljSave mreze pespoti in
kolesarskih poti

dodatno ozelenjevanje mestnih obal MOK O O

urejanje naravnih ekosistemskih MOK in partneriji oo 00
obmogij kot jeder biodiverzitete v
mestu

izraba alternativnih virov vode za MOK Q0 Q0
namakanje javnih parkovnih povrsin

promocija in aktivhosti za spodbujanje /(e gigNer-1aial=4]l O O
zdravega in aktivhega zivljenjskega

sloga najsirSega kroga populacije

spodbujanje intenzivnejSe rabe MOK in partneriji O O
odprtega mestnega prostora in

zelenih povrsin

izvajanje protipoplavnih ukrepov ter MOK, DRSV oo 00
identifikacija, vzpostavitev in ohranitev

razlivnih povrsin

Opombe:

Nabor aktivnosti in ukrepov sledi predlaganemu naboru aktivnosti iz poglavia 9.5.3, vendar je v
posameznih to¢kah podrobneje razdelan glede na smiselne vsebinske/izvedbene sklope.

Izvedbena zahtevnost

ooe gradbeno-tehni¢no zelo zahtevno in obsezno
oo srednje zahtevno
. nezahtevno

Casovni okvir izvedbe in uginkov

U enostavno in hitro izvedljivo z moznostjo hitre realizacije
oo izvedljivo v ¢asovnem okviru do leta 2030
ooe dolgoro¢no izvedljivo, presega ¢asovni okvir do leta 2030
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9.6 Trajnostno delovanje in upravljanje mesta

Nacela trajnostnega delovanje in upravljanja mesta so:
- energetska ucinkovitost in u€inkovitosti rabe drugih virov,
- raba alternativnih in obnovljivih virov,
- krozno gospodarstvo,
- doseganje medsebojnih sinergij,
- okoljska in podnebna nevtralnost za minimaliziranje okoljskin obremenitev in
ucinkov,
- povezanost in sinergije v SirSem prostoru FUO.

Celovito, trajnostno naravnano, na znanju, inovacijah in sodobnih tehnologijah
temeljelih postopkih in pristopih delovanje in upravljanje urbanega obmodja mesta
Koper predstavija priloZnost za povezovanje z lokalno prisotnimi znanstveno-
raziskovalnimi institucijami in zagonsko spodbudo za razvoj visokotehnoloskega
lokalnega podjetnisStva. Uveljavitev visoko zahtevnih tehnoloskih procesov, vpetost v
integralni sistem lokalnega urbanega in druzbenega okolja ter specializacija bodo
omogocale stabilno gospodarsko delovanje in konkurenénost.
Kljuéne razvojne prioritete v smeri trajnostno naravnanega infrastrukturnega in
urbanega sistema so:

- energetska ucinkovitost in prenova javnih in stanovanjskin stavb;

- spodbujanje izrabe sonéne energije in drugih obnovljivih virov;

- integracija modela kroznega gospodarstva v infrastrukturno oskrbo (npr. pri

ravnanju z odpadki, odvajanju meteornih vod, upravljanju z vodami ipd.);
- multimodalna mreza trajnostne mobilnosti FUO.

Celostno in trajnostno naravnano upravijanje in delovanje mesta je podrocje, ki se
kompleksno in komplementarno integrira v vsa razvojna prizadevanja in razvojne
projekte, na primer na vseh podrodjin in ravneh urbane prenove od strateskin
odlogitev do izvedbene ravninh posameznih ureditev, pri sanaciji stavbnega fonda, pri
trajnostninh prometnih resSitvah, urejanju zelene infrastrukture ipd.. Vzporedno =z
infrastrukturnimi vidiki se enakovredno obravnava tudi okoljske, gospodarske in
druzbene komponente, in sicer zlasti v povezavi s krepitvijo odpornosti na podnebne
spremembe in haravne nesrece ter minimaliziranja okoljskih obremenitev v smeri
podnebne in okoljske nevtralnosti.

Celostna obravnava pomeni tudi upostevanje funkcionalnih povezav, soodvisnosti in
ucinkov v SirSem prostoru. Zato je v okviru FUO zlasti smiselna obravnava:
- trajnostne mobilnosti;
- upravljanja okoljskih obremenitev kot posledic urbanih rab, prometa, rabe
virov, ravhnanja z odpadki;
- uvajanja modelov kroZnega gospodarstva in
- prilagajanja na podnebne spremembe in krepitve odpornosti na naravne
nesrece.
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9.7 Medsebojna povezanost ukrepov za trajnostni urbani razvoj

Medsebojna povezanost ukrepov za trajnostni razvoj se bo dolgoro¢no odrazala v
integralnih ucdinkih operacij pri uresnicevanju vizije in doseganju strateskih ciljev
urbanega obmocdja Koper tako v ozjem obravnavanem prostoru in skupnosti kakor
tudi v FUO.

Z vsemi ucinki in ukrepi se utrjuje identiteta urbanega obmodja Koper, ki izhaja iz
prepoznanih kakovosti in primerjalnih prednosti naravnega in ustvarjenega prostora
ter Cloveskinh potencialov in kvalitet (dedis€ine in tradicije, znanja in inovativnosti,
multikulturnosti in vecdjeziénosti itn.). Urbano obmodje Koper z uresni¢evanjem vizije
utrjuje podobo in zna¢aj mediteranskega mesta morja in zelenja, mesta tradicije,
sodobnosti in prinodnosti ter mesta po meri &loveka. Prednostna razvojna podrodja
in obmodja urbanega razvoja znotraj urbanega obmodja Koper, vklju€no z naborom
predlaganih aktivnosti in ukrepov odgovarjajo zastavljenim strateSkim ciliem vizije
TUS Koper kakor tudi prednostnim ciljem kohezijske politike trajnostnega urbanega
razvoja. Zastavljen koncept razvoja urbanega obmocdja Koper kot osrednjega
urbanega jedra FUO bo s tem generirala tudi razvoj SirSe regije skladno s strateskimi
razvojnimi izhodis&i mehanizma CTN.

Vsa prednostna razvojna podrodja TUS Koper stremijo k izboljSanju strukture in
vsebine urbanega obmocdja Koper z aktivhostmi in intervencijami, ki v sredisée
postavljajo ¢loveka, prebivalce in uporabnike mesta, njihove funkcionalne in socialne
potrebe, njihovo zdravje in boljSe pocutje v mestu, ne nazadnje pa tudi njihov mozen
prispevek za aktivho udelezbo pri aktivhostin za uresnievanje zastavljene vizije.
Prednostna razvojna podroc€ja vkljuCujejo vsebine in ukrepe, ki pomenijo splosne
pridobitve in ugodne ucinke za ¢im SirSi krog ljudi, poudarjajo pomen dostopnosti,
socialne vklju€enosti ter aktivne participacije.

Okoljski vidik z usmerjenostjo k okoljski in podnebni nevtralnosti, krepitvi odpornosti
pred naravnimi nesreami, ucinkovitemu prilagajanju na klimatske spremembe ter
povecevanju biotske raznovrstnosti je prav tako skupna to¢ka vseh fokusnih sklopov.

Aktivnhosti in ukrepi prednostnih razvojnih podrodij neposredno ali posredno pomenijo
spodbudo za rast in krepitev gospodarstva ter nova delovna mesta na osnovi lastninh
(endogenih) kakovosti in primerjalnih prednosti urbanega obmocdja Koper, ki bodo
osnova za konkurencéno, trajnostno in stabilno gospodarsko delovanje. Znotraj tega
se bodo v prihodnje implementirala tudi nagela kroznega gospodarstva.

Upostevanje paradigme trajnostnega in celovitega pristopa pri razreSevanju
problematike in nadrtovanju nadaljnjega razvoja je naslednje skupno izhodis&e, ki se
odraza v celovitem prometnem nacdrtovanju in spodbujanju trajnostne mobilnosti,
celovitem ohranjanju in aktivnemu vklju€evanju kulturne dedis€ine, okoljskemu
upraviljanju in vedplastni povezanosti okoljskih (prostorskin), druzbenih in
gospodarskih vidikov razvoja. Komplementarnost se odraza na ravni ciljev, ukrepov
in njihovih ucinkov.
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10. USKLAJENOST TUS KOPER S STRATESKIMI
RAZVOJNIMI IZHODISCI EVROPE, DRZAVE IN REGIJE

10.1 Usklajenost TUS Koper z naceli trajnostnih evropskih mest

TUS Koper vsebinsko sledi, podpira in konkretizira razvojne paradigme koncepta
trajnostnih evropskih mest:

- Prednostni razvojni podrodgji zelene mestne infrastrukture ter mestnih obal sta
neposredna konkretizacija podrocij zelene in modre infrastrukture s
poudarkom na dvigu kakovosti bivalnega okolja, omogocanja biodiverzitete,
krepitvi odpornosti na podnebne spremembe in zmanjSevanju okoljskih
ucinkov.

- Trajnostno upravljanje in delovanje mesta nacértuje razvoj v smeri pametnega
mesta in pametnih upravljavskih sistemov ter njegovi digitalizaciji, spodbuja
trajnostno mobilnost, trajnostno rabo virov, integracijo modela kroznega
gospodarstva in razvoj v smeri oglji€no nevtralnega gospodarstva.

- Skrb za kakovostno bivalno okolje, s tem omogoc&anje zdravega in aktivhega
zivljenjskega sloga, izboljSevanje dostopnosti in oskrbe z javnim in oskrbnimi
vsebinami, kakor tudi spodbujanje in omogodanje splosne druzbene
integracije, uveljavljanja enakih moznosti in vklju¢ujoCe druzbe so podrocja, Ki
jih podpirajo mehki ukrepi. Participacija javnosti in drugih deleznikov ter
partnerska povezovanja sta pomembni sestavini tudi na podroc¢ju oblikovanja
razvojnih politik in strategij in v upravljavskin modelih in praksah.

10.2 Usklajenost TUS Koper s prednostnimi cilji evropske
kohezijske politike

Za jasno zasledovanje zastavljene vizije in razvojnih ciljev ter &im udinkovitejSe
izvajanje operacij celostnih teritorialnin nalozb za urbano obmocgje Koper so
opredeljena naslednja prednostna obmocgja oziroma problemska podrocgja:

A. URBANA PRENOVA,

B. CELOVITO UREJANJE MESTNIH OBAL,

C. ZELENA INFRASTRUKTURA MESTA,

D. TRAJNOSTNO DELOVANJE IN UPRAVLJANJE MESTA.

Izbrana prednostna razvojna obmocdja oziroma problemska podrocja se
osredotocajo na kljuéne razvojne izzive urbanega obmodja Koper, ki so bili v
analiti¢nih fazah priprave TUS Koper prepoznani kot prioritetni ali najaktualnejsi tako
z vidika razvojnih potreb mesta kot pogledov javnosti. Poleg tega vsebinsko najbolj
neposredno odgovarjajo na zastavljeno vizijo in strateske cilje TUS Koper kakor tudi
SirSega prostora Mestne obcdine, regije in drzave. Ne nazadnje pa izkazujejo tudi
najvecjo mero usklajenosti s podrodji prednostnih osi razvoja evropske kohezijske
politike. Vsebinsko vsi prioritetni razvojni sklopi sledijo konceptu Kroznih in pametninh
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skupnosti in kompleksno nagovarjajo vseh pet prednostnih ciljev evropske kohezijske
politike: pametnejSa Evropa, bolj zelena, nizkoogljicna Evropa, bolj socialna Evropa,
Evropa, ki je blizje drzavljanom. Usklajenost dokumenta TUS Koper z evropsko
kohezijsko politiko poleg tega odrazajo tudi sploSna nacela in vrednote trajnostnega
urbanega razvoja urbanega obmodja Koper, to so celovitost obravnave razvojnin
vprasanj in integralnost resitev, vkljuCujo¢e nadrtovanje, komplementarnost na ravni
ciliev in ukrepov ter upostevanje vpetosti, povezav in soodvisnosti urbanega
obmodgja in njegovega gravitacijskega obmodja (FUO). Usklajenost posameznega
problemskega sklopa s prednostnimi osmi razvoja evropske kohezijske politike je v
nadaljevanju podrobneje predstavljena za vsako posamezno prednostno obmogdije.

Sporazum o partnerstvu med Slovenijo in Evropsko komisijo kot osrednje razvojne
izzive v obdobju 2021 - 2027 izpostavlja:
- nadaljevanje aktivnosti in izvajanje ukrepov v smeri oglji€cno nevtralnega
gospodarstva,
- nadaljevanje celovitega naclrtovanja in upravljanja veémodalne trajnostne
mobilnosti,
- uveljavitev modela kroznega gospodarstva in
- revitalizacijo funkcionalnih degradiranih urbanih obmogdij.

K tem izzivom je usmerjena tudi razvojna vizija TUS Koper:

- Na podrocju energetike in trajnostne rabe virov se bo udejanjala z ukrepi, kot
SO ha primer nadaljnje celovite in energetske prenove (javnih in stanovanjskih)
stavb, s spodbujanjem energetske samooskrbe z izrabo obnovljivin virov
energije, rabe lokalnih obnovljivih virov in ve€kratne rabe virov.

- Na podrocju trajnostne mobilnosti se bo udejanjala z ukrepi izboljSevanja
notranje (mestne, obmestne) urbane mobilnosti, regionalnih povezav in
dostopnosti ter mobilnosti turistiCne destinacije slovenske Istre in Krasa ter
c¢ezmejnega prostora (zlasti s projekti peS in kolesarskega prometa,
mulimodalnih povezav in vozliS¢ ter javnega potniSkega prometa).

- Kot glavna podrogja za uveljavitev modela kroznega gospodarstva TUS
prepoznava moznosti na podroc¢ju vecje uporabe lokalnih obnovljivih virov in
njinovo trajnostno ter veckratno uporabo, celovitin projektov urbane prenove
in na podrodju ravnanja z odpadki (v smislu zmanjSevanja na samem Vviru,
ponovne uporabe, trajnostne predelave in konénega zmanjSevanja bremena).
Pri tem bo sledila cilji maksimalne integracije snovnih, prostorskih, okoljskih
ter druzbenih in gospodarskih deleznikov v cikel, tako da bodo v najvecdji meri
dosezeni komplementarni udinki v smislu izboljSanja okoljskega stanja in
prostora, spodbujanja lokalnega gospodarstva in povezav z univerzo ter in
raziskovalnim sektorjem, dviga kakovosti bivanja in standarda zivljenja,
druzbene aktivacije in participacije.

- Celovita revitalizacija degradiranih urbanih obmodij je eno od prednostnih
razvojnih podrodij TUS Koper.
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10.2.1 Usklajenost urbane prenove s prednostnimi cilji evropske kohezijske
politike

Koncept urbane prenove, ki obsega tri problemske sklope celostho nagovarja
specificne cilje na prednostnem podrocju Politike 2 »Zelena Evropac:

spodbujanje ukrepov za energetsko ucinkovitost da
spodbujanje obnoviljivih virov energije da
razvoj pametnih energetskih sistemov in omrezij ter hrambe da
energije

spodbujanje trajnostnega gospodarjenja z vodnimi viri da
prilagajanje podnebnim spremembam, preprecevanje tveganj in da
krepitev odpornosti na nesrece

spodbujanje trajnostne veC¢modalne urbane mobilnosti da
prehod na krozno gospodarstvo da
spodbujanje biotske raznovrstnosti, zelene infrastrukture v mestih da

in zmanjsSevanje onesnazenja

K ciliem politike »Zelene Evrope«, povezanim z energetsko ucinkovitostjo, rabo
obnovljivin virov energije, uvajanjem pametnih energetskih sistemov bodo najvec
pripevali ukrepi energetskih sanacij stavb in posodobitve sistemov gospodarske
javne infrastrukture. Spodbujalo se bo gradnjo novih stavb z upostevanjem smernic
pasivnih stavb, vgradnjo samooskrbnih energetskih sistemov ipd..

Spodbujanje trajnostne mobilnosti se bo udejanjalo skozi vse ukrepe urbane
prenove, zlasti pa v smislu izboljSav infrastrukture za pesce in kolesarje v mestu,
posodobitev in diverzifikacije javnega potniSkega prometa, Sirjenja mreze
intermodalnih potniskih prometnih vozliS€. K obravnavi trajnostne mobilnosti se bo
pristopalo na ve€ ravneh: na ravni posameznih sosesk, mesta in notranjih
povezavah, na razliCnih ravneh vplivnin obmodgij (primestni pas, podezelje, obalno
somestje, regija ipd.). Ukrepi s podrocja trajnostne mobilnosti bodo imeli pozitivhe
ucCinke tudi pri doseganju ciliev zmanjsSevanja onesnazenja, energetske ucinkovitosti
in rabe alternativnih virov energije.

K ciliem prilagajanja podnebnim spremembam, prepreevanju tveganj in krepitvi
odpornosti na nesrece in ciliem na podrodju zelene infrastrukture v mestin bodo
prispevali ukrepi celovite prenove degradiraninh urbanih obmodij. Znotraj teh ukrepov
se bo spodbujala tudi integracija nacel kroznega gospodarstva.

Komplementarno se nagovarjajo tudi cilji ostalinh politik:

- Na podro€ju politike 1 »Pametna Evropa« v smislu uvajanja pametnih IKT
resSitev, digitalizacije javnih sistemov in upravljanja mesta, razvoja znanja,
sodelovanja med javno upravo, znanstveno-izobrazevalnimi delezniki in
gospodarstvom.

- Na podrocju politike 4 »Socialna Evropa« v elementih spodbujanja in
omogocanja bolj vkljuéujoCe druzbe, infrastrukture in vsebin za vsezivljenjsko
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uc¢enje, omogofanja zdravega, aktivhega Zzivljenjskega sloga in delovnega
okolja ter kakovostnega staranja. K tem ciljemn bodo prispevali vsi ukrepi
urbane prenove, saj gre za celostno izboljSevanje bivalnega in delovnega
okolja, ustvarjanje pogojev za nova delovna mesta in nove druzbene vsebine,
ve€ moznosti za zdrav in aktiven Zzivljenjski slog, izboljSanje okolja in manj
onesnazenja za ugodne ucinke na zdravije ljudi.

10.2.2 Usklajenost celovitega urejanja mestnih obal s prednostnimi cilji evropske
kohezijske politike

Razvojna vizija celovitega urejanja mestnih obal urbanega obmocgja Koper z
naborom aktivnosti in ukrepov kompleksno odgovarja specificnim ciljem
prednostnega podrodja Politike 2 Zelena Evropa:

spodbujanje ukrepov za energetsko ucinkovitost

spodbujanje obnoviljivih virov energije

razvoj pametnih energetskih sistemov in omrezij ter hrambe /
energije

spodbujanje trajnostnega gospodarjenja z vodnimi viri da
prilagajanje podnebnim spremembam, preprecevanje tveganj in da
krepitev odpornosti na nesrece

spodbujanje trajnostne ve¢modalne urbane mobilnosti da
prehod na krozno gospodarstvo /
spodbujanje biotske raznovrstnosti, zelene infrastrukture v mestih da

in zmanjSevanje onesnazenja

Maritimne ureditve za zaScito Semedelskega zaliva bodo omogocdile vegjo varnost
akvatorija zaliva in mestnih obal vsled podnebnih sprememb, ki se v obravnavanem
prostoru kazejo kot vse bolj nepredvidljivo vremensko dogajanje, vse pogostejSe
vremenske ujme, poplavljanje in dolgoro€no dvigovanje morske gladine. Zascita
akvatorija in obal bo razsSirila moznosti uporabe tega prostora v smislu trajnostnega
gospodarjenja z vodnimi viri.

K boljSemu stanju okolja in biotske raznovrstnosti bo prispevalo intenzivno
ozelenjevanje in parkovno urejanje obalne poteze. Naravne prvine imajo ugoden
ucinek kot oblikovna popestritev, za naravno sencenje in ustvarjanje prijetnejSe
mikroklime ter ustvarjajo pogoje za bivanje in/ali zadrzevanje prostozivedih zivali in
rastlin (harava v mestu).

K spodbujanju trajnostne mobilnosti bo prispevalo nadrtovanje javnega potniSkega
prometa, urejanje mreze dostopnih in povezovalnin pe$ in kolesarskih poti ter
vzpostavljanje povezav z zalednim gravitacijskim prostorom. Zmanjsani bodo pritiski
(individualnega) motornega prometa na obalni pas. Ureditve obalnega pasu med
Koprom in I1zolo bodo pripevale tudi k regionalni in ¢ezmejni trajnostni mobilnosti.
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Komplementarno se nagovarjajo tudi cilji ostalih podrogjih politik:

- na podrocju politike 3 »Povezana Evropa« v segmentu spodbujanja trajnostne
lokalne, regionalne in ¢ezmejne mobilnosti, ki je odporna na podnebne
spremembe, digitalizacije javhega prometa in pametnih sistemov, digitalne
povezljivosti v smislu dopolnjevanja in izboljSevanja javho dostopne wi-fi
mreze;

- na podrocju politike 4 »Socialna Evropa« v segmentu zdravega in aktivhega
zivljenjskega sloga.

Celovita ureditev obale kot javnega odprtega prostora pomeni priloznost za razvoj
spremljajodih storitvenin dejavnosti in programov: to je neposredna spodbuda za
nova delovna mesta.

Urejanje javnih odprtin prostorov v mestu, urejanje infrastrukture za urbano
mobilnost so ukrepi, ki prispevajo k socialni vklju¢enosti, promovirajo aktivno
vkljuéenost prebivalcev v mestno Zivljenje, medgeneracijsko povezovanje in aktivho
staranje ter zdravije.

10.2.3 Usklajenost zelene infrastrukture mesta s prednostnimi ciljii evropske
kohezijske politike

Ukrepi s podrocja razvoja zelene infrastrukture mesta neposredno nagovarjajo
specificne cilje prednostnega podrodja Politike 2 Zelena Evropa:

spodbujanje ukrepov za energetsko ucinkovitost
spodbujanje obnoviljivih virov energije /

razvoj pametnih energetskih sistemov in omrezij ter hrambe
energije

spodbujanje trajnostnega gospodarjenja z vodnimi viri da
prilagajanje podnebnim spremembam, preprecevanje tveganj in da
krepitev odpornosti na nesrece

spodbujanje trajnostne veC¢modalne urbane mobilnosti da
prehod na kroZno gospodarstvo /
spodbujanje biotske raznovrstnosti, zelene infrastrukture v mestih da

in zmanjsSevanje onesnazenja

K ciliem trajnostnega upravljanja =z vodnimi viri, prilagajanja podnebnim
spremembam, preprecevanju tveganj in krepitvi odpornosti na nesree bodo
prispevali ukrepi sonaravnega urejanja zelenih povrSin (strmih pobodij, klifov,
hudourniskih grap ipd.), ureditve (ob)vodnih koridorjev in druge vodnogospodarske
ureditve ipd.. Pomemben prispevek Kk trajnostnem upravijanju z vodnimi viri
predstavijata tudi izraba alternativnih virov vode za namakanje javnih parkovnih
povrsin, urejanje in uporaba okolju in suSi prilagojenih zelenih povrSin z manjsSimi
potrebami po namakaniju.
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K spodbujanju trajnostne mobilnosti se bo prispevalo z ozelenjevanjem prometnih
koridorjev, z izboljSavami infrastrukture za pesce in kolesarje v mestu.

Sistemski pristop k urejanju zelene mestne infrastrukture z vzpostavljanjem ekoloskih
koridorjev, ustvarjanje naravnih ekosistemskih obmocdij znotraj urbanega obmodgja so
ukrepi za ve€anje biodiverzitete v mestu.

Komplementarno se nagovarjajo tudi cilji ostalih podrocij politik, zlasti politike 4
Socialna Evropa, in sicer v elementih spodbujanja in omogocanja bolj vkljuCujoce
druzbe, ureditev in pogojev za zdrav in aktiven zivljenjski slog za vse generacije.
Ukrepi izboljSav zelene infrastrukture bodo celostno prispevali k boljSim pogojem
bivanja in delovanja v mestu, zmanjSevanju onesnazenja oziroma manjsih okoljskih
obremenitvah za ugodne uéinke na zdravje ljudi. V tem pogledu so pomembni tako
celostni sistemski ukrepi mestnega ozelenjevanja, kakor tudi na primer specifi¢ni
ukrepi urejanja mestnih/skupnostnih vrtov v stanovanjskih soseskah, prenova in
dograjevanje Sportno-rekreacijskin povrSin in infrastrukture, otroskin igrisS¢,
sprehajali§¢, spodbujanje intenzivnejSe rabe odprtega mestnega prostora in zelenih
povrSin z organizacijo prireditev in dogodkov, promocijskimi aktivhostmi za
spodbujanje zdravega in aktivhega zivljenjskega sloga najSirSega kroga populacije.

10.2.4 Usklajenost trajnostnega delovanja in upraviljanja mesta s prednostnimi cilji
evropske kohezijske politike

Trajnostno delovanje in upravljanje mesta v celoti sledi vsem specificnim ciljiem
prednostnega podrocja Politike 2 Zelena Evropa:

spodbujanje ukrepov za energetsko ucinkovitost da
spodbujanje obnoviljivih virov energije da
razvoj pametnih energetskih sistemov in omrezij ter hrambe da
energije

spodbujanje trajnostnega gospodarjenja z vodnimi viri da
prilagajanje podnebnim spremembam, preprecevanje tveganj in da
krepitev odpornosti na nesrece

spodbujanje trajnostne veC¢modalne urbane mobilnosti da
prehod na krozno gospodarstvo da
spodbujanje biotske raznovrstnosti, zelene infrastrukture v mestih da

in zmanjSevanje onesnazenja

Trajnostno delovanje in upravljanje mesta je podrocje, ki se kompleksno in
komplementarno integrira v vsa razvojna prizadevanja in razvojne projekte, tako na
primer v kontekstu urbane prenove, sanacije stavbnega fonda, v trajnostne
prometne resitve, urejanje zelene infrastrukture ipd. Vzporedno z infrastrukturnimi
vidiki se enakovredno obravnava tudi okoljsko komponento, in sicer zlasti v povezavi
s krepitvijo odpornosti urbanih struktur, druzbe in gospodarstva na podnebne
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spremembe in naravne nesrece ter minimaliziranja okoljskih obremenitev v smeri
podnebne in okoljske nevtralnosti.

K ciliem Zelene Evrope, povezanim z energetsko ucinkovitostjo, rabo obnovljivin
virov, uvajanjem pametnih energetskin sistemov bodo najve& pripevali ukrepi
energetskih sanacij stavb, posodobitve sistemov gospodarske javne infrastrukture,
razvojem pametne digitalizacije v upraviljavske modele.

Spodbujanje trajnostne ve¢modalne mobilnosti se bo udejanjalo z ukrepi na vec
ravneh FUO (mestno, lokalno, regionalno, ¢ezmejno) z dograjevanjem prometne
infrastrukture (P+R parkiris€a in multimodalna vozlis¢a, gradnja kolesarske
infrastrukture), posodobitvami in diverzifikacijo javnega potniSkega prometa. Ukrepi s
podrocja trajnostne mobilnosti bodo imeli pozitivhe ucinke tudi pri doseganju ciljev
zmanjSevanja onesnazenja, energetske udinkovitosti in rabe alternativnin virov
energije.

V posodobljene upravljavske modele se bodo smiselno integrirala nacela kroznega
gospodarstva, zlasti so moznosti na podroju ravnanja z odpadki, odvajanja
meteornih vod, upravljanja z vodami ipd., pomembne pa so tudi navezave na
vsebinska podrocja, cilje in ukrepe, ki jih podpira Evropski sklad za pomorstvo,
ribiStvo in akvakulturo. To na vsebinski ravni pomeni priloznost za doseganje
usklajenosti ukrepov in posledicno boljS§ih komplementarnin ucinkov tako =z
okoljskega, druzbenega in kulturnega, gospodarskega in prostorskega vidika, na
ravni izvedbe investicij pa moznost za vzporedno &rpanje sredstev vel razvojnih
virov in s tem vecjo finan&no podporo.

10.3 Usklajenost TUS Koper s politiko prostorskega razvoja
Slovenije

TUS Koper sledi nadelom politike prostorskega razvoja Slovenije s celovitim
pristopom K urejanju prostora, njegove smotrne rabe in krepitve urbanih naselij za
skladen prostorski razvoj. Prav tako prispeva k ohranjanju prepoznavnosti prostora in
krepitvi lokalne identitete kot primerjalne prednosti.

TUS Koper postavlja vizijo vitalnega in urejenega mesta kot nosilca gospodarskega
in druzbenega razvoja. TUS Koper sledi petim strateSkim ciljem prostorskega razvoja
Slovenije do leta 2050:

- Razvojne prioritete izhajajo iz prepoznanih potencialov in primerjalnih
prednosti. Reurbanizacija degradiranih urbanih obmodgij, trajnostna in
uCinkovita raba naravnih in drugih virov ter usmerjenost k racionalni
organizaciji dejavnosti v prostoru so zajeta v razvojne izzive in prednostna
podrocja razvoja.

- Konkurencnost bo Mestna obcdina Koper z mestom Koper krepila z vpetostjo v
urbani sistem regije in drzave, navezavami na evropske prometne koridorje in
razvojem intermodalnega vozliS¢a.

- Vizija TUS v sredis€e postavlja Cloveka, kot posameznika, skupnost, druzbo.
Z ukrepi TUS neposredno nagovarja strateski cilj zagotavljanja kakovostnih
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pogojev bivanja in delovanja, pri ¢emer se upoSteva uravnotezenost in
komplementarnost prostorskega, okoljskega, gospodarskega in druzbenega
podrodja.

- S prenovo in revitalizacijo historicnega mestnega jedra, z urejanjem obal,
zelene infrastrukture se bo ohranjala in krepila prostorska identiteta.

-  TUS privzema in udejanja nacela strateSkega nacdrtovanja prostorskega
razvoja Vv smislu kontinuiranega, participatorno naravnanega procesa
prilagajanja in odzivanja na spremembe, njihove prostorske udinke in
potrebne intervencije.

TUS Koper bo s krepitvijo urbanih funkcij, urejenosti in urbanega zivljenja izboljSalo
ne samo pogoje za mestno prebivalstvo, temveé bo ponudilo urbane vsebine tudi za
FUO obcine, obalnega somestja in SirSega regionalnega in ¢ezmejnega prostora. V
tem pogledu bo TUS Koper pomembno pripeval k uresnievanju in utrjevanju
strateske vizije drzave in regije, da je mesto Koper ne samo obdinsko in regionalno
sredis€e temve pomembno mesto v drzavnem in mednarodnem prostoru. Ukrepi
TUS-a bodo prispevali k zastavljeni razvojni viziji Kopra kot pomembnega
zaposlitvenega, logistiCnega in turistichega urbanega srediSs€a, pri &emer
prepoznava strateSke primerjalne prednosti in konkuren¢nost v povezavi z
geostrateSko lego in infrastrukturno opremljenostjo, mediteransko klimo, bogato
kulturno dediscino ter biotsko in krajinsko pestrost.

10.4 Usklajenost TUS Koper z razvojnimi izhodiS¢i Regije Istra,
Brkini, Kras

TUS Koper utrjuje osrednjo viogo urbanega obmocdja Koper v obalnem somestju in
Sirsi regiji. TUS Koper v celoti sledi in podpira vizijo regije kot pametne in ustvarjalne
regije, dobro povezane doma in s svetom, z visoko kakovostjo bivanja, ki temelji na
trajnostnemu nacinu zZivljenja in dela skupnosti. Ukrepi TUS bodo neposredno
prispevali k ciliem regionalne trajnostne mobilnosti, razvoju trajnostnega turizma in
izboljSanju pogojev bivanja za zdrav Zivljenjski slog lokalnega prebivalstva in
obiskovalcev.
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11. TUS KOPER V LUCI GLOBALNIH PROCESOV IN
TRENDOV

Podnebne spremembe, politicni konflikti in posledicne ¢ez- in medkontinentalne
migracije, svetovni gospodarski in trgovski tokovi, turizem, Sport, znanost in
izobrazevanje so le nekatera izmed podrocij, ki v danasnjem &asu delujejo izrazito
globalno. Koper je kot obmejno, pristaniSko, univerzitetno in turisticno mesto z
vpetostjo v TEN-T in globalne prometne in migracijske koridorje neposredno
izpostavljen njihovim u€inkom in posledicam. Na eni strani gre za odprtost zunanjim
vplivom v smislu razvoja multikulturne in vkljudujoe druzbe, bogatenja s
privzemanjem ali pridobivanjem novih znanj, tehnologij in izkusenj. Na drugi strani pa
se kaze tudi velika podvrzenost tveganjem in dejanskim negativnim u¢inkom, kot so
nezakonite migracije, kriminal, nevarnost vnosa (invazivnih, Skodljivin) tujerodnih
rastlinskih in Zivalskih vrst, Sirjenja bolezni ipd..

UCinki globalnih podnebnih sprememb, nezakonite globalne migracije in Sirjenje
bolezni (COVID-19) potrjujejo veliko obd&utljivost narave in druzbenega sistema ter
dejansko slabo pripravljenost na razmah tovrstnin dogodkov. Skupna znadilnost
tovrstnin dogodkov je izjemna hitrost, s katero dogodki pridobijo globalne
razseznosti in dinamika, Ki je le stezka predvidljiva Se manj pa nadzorljiva.

»Misli globalno, deluj lokalno« je predlagana strategija za krepitev odpornosti, ki jo
podpira tudi TUS, in sicer zlasti v smeri:
- vecgje samozadostnosti in samooskrbe z naravnimi in druzbenimi viri in
dobrinami ter njinhove trajnostne rabe;
- uveljavljanja modela kroznega gospodarstva;
- krepitve identitete, obcdutka pripadnosti prostoru in skupnosti in s tem
spostljivejSega ravnanja.

Pri tem izpostavimo samo nekatere izmed moznih ukrepov TUS:

- raba obnovljivih virov energije za elektrooskrbo;

- urejanje skupnostnih in urbanih vrtov za samooskrbo s hrano;

- celovito upravljanje z vodami in trajnostno ravnanje z vodnimi viri;

- spodbujanje lokalne samooskrbe s hrano;

- razSirjanje in povezovanje rekreacijske infrastrukture urbanega obmodja in
zelenega zaledja;

- omogocanje in spodbujanje individualiziranin oblik trajnostne mobilnosti
(peSacenje, kolesarjenje).

Poleg tega pa tovrstni pretresi lahko predstavijajo spodbudo za razmislek o0 mozninh
kvalitativnih izboljSavah tudi na drugih podrodgjin, kot na primer:
- izboljdava splosnih standardov bivalnega in delovnega okolja ter javnih

prostorov za vedjo zracnost in higieno in
- vec€ja zmogljivost, boljSa razporejenost in dostopnost odprtin zelenih povrsin

za aktivnosti na prostem.
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12. KAZALNIKI UKREPOV ZA SPREMLJANJE IN
VREDNOTENJE UCINKOV TUS KOPER

Za spremljanje in vrednotenje ucdinkov izvajanja ukrepov in aktivnosti trajnostnega
urbanega razvoja na strateski ravni je opredeljen SirSi nabor kazalnikov glede na
predlagane aktivnosti in ukrepe v okviru specificnih prednostnih razvojninh podrodij
TUS oziroma ciljev in vizije, ki jih Koper z implementacijo trajnostne urbane strategije
zeli dosedi. Del kazalnikov je smiselno povzet tudi po Prilogi Il Uredbe Evropskega
parlamenta in sveta o Evropskem skladu za regionalni razvoja in Kohezijskem skladu
(Evropska komisija, 2018).

12.1 Osnovni kazalniki za spremljanje in vrednotenje ucinkov
trajnostne urbane strategije na strateski ravni

Ucinke trajnostne urbane strategije lahko na strateSki ravni spremljamo in
vrednotimo na podlagi osnovnih kazalnikov, Ki izhajajo iz prednostnih razvojnih
podrodij urbanega razvoja.

V okviru podroc¢ja urbane prenove so opredeljeni trije vsebinski podsklopi, in sicer
revitalizacija historichega mestnega jedra, prenova degradiranin urbanih obmodij in
prenova stanovanjskih sosesk. Za merjenje uc€inkov doseganja ciljev so predlagani
nasledniji kazalniki:

ﬁevilo prebivalcev, ki zivijo na obmodgjin ukrepov TUS; \
Stevilo/finan&na vrednost izvedenih ukrepov/projektov;
Stevilo stalnih prebivalcev v historicnem mestnem jedru;
Stevilo delujodin gospodarskih subjektov v historiSnem mestnem jedru;
éteviIo/povréina/finanéna vrednost prenovljenih javnih in stanovanjskih stavb v
historicnem mestnem jedru;
Povrsina prenovljenih degradiranih urbanih obmodgij;
St. novih delovnih mest na prenovljenih degradiranih urbanih obmodjih;
Stevilo/povrdina/finanéna vrednost prenovljenih  stanovanjskin  stavb/enot v

stanovanjskih soseskah;
wvréina prenovljenih odprtih povrSin v stanovanjskih soseskah. /

Za podrocje celovitega urejanja mestnih obal so predlagani naslednji kazalniki:

[ Povrsina prenovljenih obalnih obmodij. ]
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Za podrocje zelene infrastrukture mesta so predlagani naslednji kazalniki:

PovrSina novo urejenih zeleninh mestnih povrsin;
Stevilo novo posajenih dreves;
Stetje Zivalskih in rastlinskih vrst za oceno stanja biodiverzitete.

Na podrocju trajnostnega delovanja in upravljanja mesta je po posameznih sklopih
predlagan naslednji nabor kazalnikov:

Multimodalna trajnostna mobilnost \
Izvedeni ukrepi trajnostne parkirne politike;

Izvedeni ukrepi izboljSanja in dograditve infrastrukture za pesce in kolesarje;

Stevilo parkirnih mest P+R;

Stevilo multimodalnih to¢k:

Stevilo polnilnih postaj za elektri¢na vozila;

Emisije CO2 iz osebnega avtomobilskega prometa;

Kilometri novih/rekonstruiranih/izboljSanih peSpoti in kolesarski poti;

Stevilo prepeljanin potnikov JPP in Stevilo registriranin uporabnikov trajnostne

Kmobilnosti. /

Koli¢ina proizvedene elektriCne energije iz samostojnih alternativnin in obnoviljivi
energetskih virov v okviru obmogij TUS;

Energetska ucinkovitost
Stevilo (energetsko) prenovljenih javnih in zasebnih stavb v okviru obmodij TUS;
h
Izvedeni ukrepi energetske ucinkovitosti.

javni sektor);
Izvedeni ukrepi trajnostnega gospodarjenja z vodnimi viri;
Koli¢ina ve€kratno uporabljene vode (tehnoloske vode, voda za namakanje ipd.).

Krozno gospodarstvo
Koli¢ina recikliranin odpadkov;
Stevilo uporabnikov, ki koristijo programe kroznega gospodarstva;

Trajnostno gospodarjenje z vodnimi viri
Poraba vode (celotna koli¢ina, po delezih za gospodinjstva, gospodarske dejavnosti,
Stevilo delovnih mest v podjetjih, ki delujejo po nadéelih kroznega gospodarstva; }
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Za doseganje ciliev politik evropske kohezijske politike pa so pomembni tudi
nasledniji kazalniki:

Politika 1 »pametna Evropac«
Dodatni uporabniki novih digitalnih izdelkov, storitev, aplikacij, Ki jih razvijejo podjetja
in javne ustanove.

ﬁ?olitika 2 »zelena Evropa« \
Upravic¢enci z izboljSanim energijskim razredom;
Koli¢ina dodatno proizvedene energije iz obnovljivih virov;
Dodatni uporabniki, priklju¢eni na pametna omrezja;
Dodatni prebivalci, delezni zas&itninh ukrepov proti poplavam, gozdnim pozarom in
drugim naravnim nesre¢am, ki so povezane s podnebjem;
Dodatni reciklirani odpadki;

Qrebivalci, delezni ukrepov za kakovost zraka. /

/Politikas »povezana Evropa« )
Dodatna gospodinjstva in podjetjia z naroCninami na zelo visokozmogljiva
Sirokopasovna omrezja;

Prihranek €asa zaradi izboljSane cestne infrastrukture.

N\ J
4 s . N
Politika 4 »socialna Evropa«
Stevilo prebivalcev z dostopom do izboljSanih storitev zdravstvenega varstva;
9 Stevilo oseb, ki koristijo ukrepe strategij CTN (TUS). )

12.2 PriporocCilo za podrobnejSe opredeljevanje kazalnikov v
izvedbeni fazi

Na podlagi izhodis€nega nabora kazalnikov se v izvedbeni fazi opredeli dokoncni
izbor kazalnikov, ki se glede na specifike posameznih projektov in operativne cilje
lahko Se podrobneje razdela in kvantificira.

Poleg statisticno merljivih kazalnikov, ki se opirajo na koli¢insko definirane podatke
(Stevilo, povrsSina, dolzina, ¢asovnice, visina finanénega zneska...), se v nabor lahko
vkljudijo tudi kazalniki zaznavanja subjektivnin ocen in vtisov. Le-ti so izjemno
pomembni zaradi narave in vsebine dokumenta TUS in njegovih ciljev, saj se v
svojem bistvu osredotocajo na prebivalce in uporabnike, na njihovo pocutje in
kakovostno zZivljenje v mestu, ki pa se najstvarnejSe izrazijo ravno skozi subjektivho
gledanje in dozivljanje posameznika. Z mnozi¢nostjo tovrstnih meritev taksni podatki
pridobijo na svoji objektivhosti oziroma predstavljajo izjiemno dopolnitev in potrditev
kvantitativno merljivin osnovnih statisti¢nin kazalnikov.
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13. PRIPRAVA, SPREMLJANJE IN IZVAJANJE TUS
KOPER IN VKLJUCEVANJE JAVNOSTI

13.1 Aktivnosti za reSevanje razvojnih izzivov, uresniCevanje vizije
in zastavljenih ciljev

Za razreSevanje razvojnih izzivov urbanega obmocdja Koper, uresni€evanje vizije in
zastavljenih ciljev je pomembno delovanje po korakih znotraj cikli€nega kroga

aktivnosti:

VIZIJA PROJEKTNE
RAZVOIA OSNOVE
ANALIZA IZVEDBA

l

SPREMLJANJE IN
VREDNOTENJE

NOVELACIA IN
POSODOBITEV

Trajnostna urbana strategija mesta Koper
123




J

KONCEPT TUS Koper\
ANALIZA STANJA (S.W.0O.T)
PREGELD POTREB, POBUD IN ZASTAVLJENIH CILJEV
POSVETOVANJA S PREDSTAVNIKI JAVNOSTI
OPREDELITEV RAZVOJNIH 1ZZIVOV IN VIZIJE/

ANALIZA

:

OPREDELITEV PREDNOSTNIH RAZVOJNIH PODROCIJ, CIL.JEV\
NABOR UKREPOV IN AKTIVNOSTI
OBLIKOVANJE PROJEKTOV IN RESITEV
FINANCNO IN IZVEDBENO VREDNOTENJE

IZBOR IN PRIORITETNI SEZNAM PROJEKTOV/

VIZIJA
RAZVOJA

|

() PRIPRAVA INVESTICIJSKIH IN PROJEKTNIH PROGRAMOV
£ u IN DOKUMENTOV
i o PREDHODNE PROSTROSKE PREVERITVE, RAZISKAVE TERENA,
o8 PODROBNEJSE PRIDOBIVANJE PODATKOV
> FINANCNA KONSTRUKCIJA IN PRIDOBIVANJE FINANCNIH SREDSTEV )
4 N
< USTANOVITEV PROJEKTNE SKUPINE ZA REALIZACIJO PROJEKTA
Q FINANCNI IN TERMINSKI PLAN REALIZACIJE
y IZDELAVA IZVEDBENE PROJEKTNE DOKUMENTACIJE
N
= IMPLEMENTACIJA - IZVAJANJE PROJEKTOV
ClJ JANJ OJEKTO
[ SPREMLJANJE IN VREDNOTENJE UCINKOV ]

13.2 Vkljuéevanje javnosti v pripravo TUS Koper'?

Pomembna sestavina in notranji potencial sodobnih urbanih sredin so njihovi
prebivalci, uporabniki ali obiskovalci oziroma razlicne javnosti in skupine civilne
druzbe. Prav ljudje so zivi del mest, ki fizi€nemu prostoru in ureditvam odmerjajo
vitalnost na podlagi tega, ali so ureditve in posegi zanje primerni, prijetni in prijazni.
Javnost si tudi vse bolj prizadeva za aktivho vklju¢enost v nartovalske procese, ne
samo kot opazovalec temveé kot aktivni soustvarjalec Ze med snovanjem resSitev,
pripravo dokumentov, kakor tudi pri izvedbi in evalvaciji.

IzhodiS&ni namen vkljuditve javnosti v proces priprave TUS Koper je bil pripraviti
skupni razvojni dokument, kjer javnost ne bi bila samo njegov zunanji opazovalec,
temvec aktivni ustvarjalec vsebine in pomemben akter v njegovem izvajanju. Aktivha
vklju€enost javnosti, njeno kontinuirano informiranje in dosezena druzbena
sprejemljivost strategij ter nacrtovanih ukrepov so trden argument in dobro

2 podrogje vkljuéevanja javnosti v postopek priprave TUS Koper je celovito predstavijen v prilogi Poroéilo o vkljuéevanju
javnosti v pripravo Trajnostne urbane strategije mesta Koper (PS Prostor d.o.o., Regionalni razvojni center Koper, 2015).
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zagotovilo, da bodo aktivnosti in ukrepi v fazi njinove implementacije vecinsko dobro
sprejeti in da bodo dejansko zaziveli.

TUS Koper je vklju¢evanje javnosti prepoznal kot izziv in priloZnost:

da opredeli kakovostne vsebine, ki odgovarjajo potrebam, zeljam in
predstavam ljudi, ki so jim namenjene;

da pribliza razvojni dokument skupnosti in ljudem, da bodo z njim zadovoljni,
da ga bodo prepoznali kot dobrega in se z njim identificirali;

da spodbudi posameznike in skupnost k aktivni vklju&itvi pri njenem izvajaniju.

13.2.1 VKklju€evanje javnosti v pripravo TUS Koper

Mestna obcina Koper je pri pripravi TUS Koper izkoristila priloznost in potencial
partnerskega sodelovanja z javnostjo, da se pripravi skupni razvojni dokument za
izboljSanje bivalnega okolja v mestu. V proces priprave TUS Koper je bila javnost
vkljuéena kot aktivni in nenadomestljivi deleznik sooblikovanja njene vsebine.

Priprava TUS Koper je sledila specifi€¢nim ciljiem vklju¢evanja javnosti:

aktivna udelezba javnosti - javnost kot soustvarjalec vsebine dokumenta;
zaznati pogled javnosti in razlicnih uporabnikov na stanje, probleme in
razvojne izzive ter s tem povezana preveritev strokovnih pogledov;
prepoznavanje splosnih vrednot in nosilcev identitete urbanega obmodja
Koper;

usmerjena za maksimalni prispevek javnosti;

skupno zastavljena vizija razvoja, z usmerjeno obravnavo klju¢nih vsebin in
razvojnih vprasanj

usklajen nabor aktivnosti in ukrepov za uresniCevanje vizije za optimalni
ucinek (da bodo aktivhosti dejansko odgovarjale potrebam in predstavam
uporabnikov ter sluzile namenu).

Javnost je bila v proces priprave dokumenta, predvsem pa nhjegove vsebine
vkljuéena s posvetovanji z vabljenimi predstavniki zainteresirane strokovne in lai¢ne
javnosti ter reprezentativnih interesnih skupin javnosti, in sicer:

predstavnik zdruzenja podjetnikov v historicnem mestnem jedru Zavod Koper
Otok - Zavod za trajnostni razvoj Kopra;

predstavnika strokovnega zdruzenja za podrogje urejanja prostora in
arhitekturno nacrtovanje Drustvo arhitektov obale in Zbornica za arhitekturo in
prostor Slovenije;

predstavnik za podrocje trajnostne mobilnosti Kolesarska mreza Obala;
predstavnik miladih Drustvo PINA;

predstavnika izobrazevalnih in znanstveno-raziskovalnih ustanov Univerza na
Primorskem in Znanstveno raziskovalno srediS¢e, SrediS¢e Rotunda;
predstavniki lokalnih skupnosti KS Zusterna, KS Semedela, KS Skocjan, KS za
Gradom, KS Olmo Prisoje, KS Koper Center;
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- predstavnika lokalnega gospodarstva Primorska gospodarska zbornica,
Obrtno-podjetniSka zbornica Koper;

- predstavnik starejSih Center dnevnih aktivnosti za starejSe ob&ane Koper;

- predstavniki kulturnin organizacij Gledalis€e Koper, Pokrajinski muzej Koper;

- predstavniki izobraZzevalnih, zdravstvenih in socialnih sluzb in organizacij.

Poleg posvetovanj, ki so bila namenjena vkljugitvi predstavnikov zainteresirane
javnosti, je vseskozi potekalo tudi obvescanje najSirSe javnosti o poteku priprave
dokumenta preko interaktivne spletne strani, ki je omogocala tudi spletno
komunikacijo javnosti s pripravljavci v obliki anket in preko kontaktnih naslovov.

13.2.2 Prispevek in dodana vrednost TUS Koper z vidika vkljuevanja javnosti

TUS Koper je strateski razvojni dokument Mestne ob&ine Koper. Za njegovo pripravo
je bila zadolzena delovna skupina strokovnjakov in predstavnikov vseh obcginskih
sektorskih uradov in sluzb. Koncept TUS Koper je v prvi fazi sprejel ob¢inski svet
Mestne obcgine Koper, v nadaljnjih fazah pa je sledil razSirjen in kontinuiran dialog po
posameznih delovnih fazah in na vseh tematskih podrogjih, ki se jih je obravnavana
razvojna problematika dokumenta dotikala.

Javnost je bila v proces nastajanja dokumenta vklju¢ena kot pomemben
soustvarjalec vsebine: Kkljuéni prispevek javnosti je v smislu vsebinskega
dopolnjevanja in »uglasevanja«, preverjanja in potrijevanja zastavljene razvojne vizije
in aktivnosti za uresnic¢evanje TUS Koper. Vsebinski prispevek javnosti v tem pogledu
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predstavija pomembno kakovost in dodano vrednost dokumenta, saj se vsebina
osredotoCa na izkazane probleme in potrebe prebivalcev in uporabnikov mesta in je
neposredno ciljno usmerjena k izboljSanju kakovosti in pogojev bivanja v mestu.

V nadaljevanju so na kratko strnjeni glavni koraki in vsebinski prispevki vklju€evanja in
predlogov javnosti k TUS Koper:

Analiza stanja se pri posameznih poglavjih opira in neposredno povzema
rezultate in ugotovitve raziskav in uporabniskih izkuSenj, ki so jih posredovali
udelezeni predstavniki razli¢nih javnosti in uporabniskih skupin: starejsi, miadi,
kolesarji, znanstveni raziskovalci. Kot primer navajamo dve Studiji, in sicer
Koper Zivi? Vklju&evanje prebivalcev v urejanje javnega prostora (Zakelj...[et
al.], 2014) in Mladi v obalnih obcinah: Analiza stanja (Cunk ur., 2014).
Uporabniske izkusnje in pogled na zivljenje starejSih ob&anov v Kopru smo
pridobili neposredno z intervjujem predstavnikov starejSih ob¢anov.

S.W.O.T. analiza posebej izpostavlja vsebinske dopolnitve in prispevke, ki so
jih izpostavili ali posredovali udelezenci posvetovanj. Kot primer omenjamo
problem dostopnosti in funkcionalnih ovir ter omejitev, zlasti na obmodju
historicnega mestnega jedra, kot so izpostavili predstavniki mladih, starejSin
in kolesarjev. Probleme glede dostopnosti in drugih funkcionalnih omejitev za
opravljanje poslovnih dejavnosti v historicnem mestnem jedru ter problem
parcialnega razvijanja in ozivljanja historiCnega mestnega jedra so izpostavili
predstavniki trgovcev in obrtnikov (Zavod Koper Otok). Predstavniki obrobnih
mestnih krajevnin skupnosti so izpostavili problem Sibke povezanosti
stanovanjskih sosesk z mestnim srediS¢em.

Trajnostna urbana vizija urbanega obmocdja Koper je rezultat zakljuéne faze 1.
posvetovanja, ko so udelezenci strnili svoje poglede na kljuéne elemente
prepoznavnosti, razvojne potenciale in izzive mesta Koper. To so morje,
zelene povrsine in dediscina histori€nega mestnega jedra.

Na zakljuénem posvetovanju so udelezenci dopolnili nabor aktivnosti in
ukrepov za uresniCevanje zastavljene vizije, vkljuéno s predlogi in pogledi,
kako lahko razliéni delezniki tvorno prispevajo in se aktivnho vkljucdijo ter
podprejo tudi njeno izvajanje. Za prednostno obmogdje historichnega mestnega
jedra so predstavniki javnosti na posvetovanju izpostavili zlasti pomen dobre
dostopnosti in trajnostnega urejanja prometa, pomen vsebin za
zadovoljevanje osnovnih potreb prebivalcev, spodbujanje lokalno znadilnih in
tradicionalnih vsebin ter potencial univerze za revitalizacijo tako z vidika
prenove in aktivacije stavbnega fonda kot vsebinskega bogatenja in
popestritve urbanega utripa in kulture. Za prednostno obmocdje urejanja
mestnih obal je bil izpostavljen pomen vsebinskega dopolnjevanja s programi
in ureditvami, vezanimi na aktivho uporabo in dozivljanje morja in morskih
obal (ponudba razlicnin vodnih Sportov za prebivalce in obiskovalce,
vzpostavitev morskega potniSkega prometa, dozZivetje Kopra z morja...). V
okviru zelenega sistema mesta je udelezena javnost potrdila predstavijene
ukrepe in aktivnosti intenzivnejse vkljugitve zelenih povrsin v strukturo mesta,;
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predlagane pa so bile Se mozne nadgradnje z inovativnimi oblikami urejanja in
rabe zelenih mestnih povrSin (na primer skupnostni urbani vrtovi v mestnih
soseskah) ter intenzivnejSo vkljucitvijo in promocijo uporabe zelenih povrsin v
urbanem Zzivljenju, zlasti v povezavi s promocijo zdravega in aktivhega
zivljenjskega sloga, pomena prehranske samooskrbe, okoljskega osvesc€anija,
trajnostne mobilnosti ipd.

Poglede na stanje in kljuéne razvojne izzive, kakor tudi videnje razvojne vizije je
zainteresirana javnost posredovala neodvisno in neobremenjeno z informacijami ali
predlogi strokovne ekipe pripravijavcev TUS Koper. Predstavniki zainteresirane
javnosti so bili tako spodbujeni k aktivhemu (so)delovanju in razmisleku. Tovrstni
pristop je omogodil dobro preveritev prekrivanja/razhajanja pogledov javnost s
strokovnimi pogledi projektne skupine. Predvsem pa odlo¢nejSo in jasnejSo
postavitev razvojne vizije urbanega obmodja Koper na tistih sti€ninh toc¢kah in
poudarkih, ki so jih kot bistvene prepoznali tako strokovna skupina pripravljavcev kot
zainteresirana javnost.

Po dobri izkusnji priprave izhodis¢nega dokumenta TUS je MOK uspeSen model
sodelovanja in prakso takrat vzpostavljenega konstruktivnega dialoga z javnostjo kot
aktivnega deleznika in soustvarjalca vsebine dokumenta povzela tudi pri novelaciji
dokumenta. Glede na to, da novelacija ni predvidela bistvenih odmikov od prvotno
zastavljene vizije je bila javnost seznanjena 2z vsebino novelacije, vabljeni
predstavniki zainteresirane javnosti pa so bili povabljeni k podajanju pripomb.

13.2.3 Moznosti vkljuéevanja javnosti pri izvajanju TUS Koper

Trajnostna urbana strategija se s pripravo razvojnega dokumenta Sele dobro zaCne.
Izvajanje aktivnosti in ukrepov strategije urbanega razvoja pa pomeni nadaljevanje
kontinuiranega procesa njenega uresnievanja.

V okviru tretjega posvetovanja so udelezenci (javnost) razmisljali tudi o moznostih in
nacinih njihove participacije pri izvajanju TUS Koper. Udelezencem sta bili postavljeni
dve vprasanji: Kako lahko prispevam-o0? Kako lahko sodelujem-0? Raznolikost
interesninh skupin in deleznikov je temu primerno rezultiral v Sirokem, izjemno
pestrem ter vsebinsko zelo umestnem in inovativnem naboru moznih tovrstnin
aktivnosti in prispevkov, kar gre pripisati tudi pozitivni motiviranosti udelezene
javnosti v celothem procesu nastajanja dokumenta.

Razlicni delezniki in akterji tako vidijo moznost svojega prispevka in udelezbe ze v
fazi izvedbenega nadrtovanja posameznih projektov:
- kot vir ali posrednik uporabniskih informacij in izkuSenj (interesne skupine,
prebivalci, starejsi, mladi, kolesarii...);
- kot vir strokovnega znanja in podpore in kot kompetentni projektni partner za
pridobivanje sredstev (Univerza na Primorskem);
- kot SirSe posvetovalno telo v pomo¢ odlogevalcem.
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V nadaljnjin etapah izvajanja projektov in aktivhosti bodo razli¢ni delezniki in akteriji
civilne druzbe in lokalne skupnosti prevzeli nosilno ali podporno viogo:
- kot promotorji in animatorji uvajanja ukrepov in aktivhosti (krajevne skupnosti,
organizirane interesne skupine prebivalcev in uporabnikov...);
- kot mikroaktivisti in izvajalci projektov v lokalni skupnosti (civilne iniciative in
akcije za izboljSanje okolja, urejanje skupninh odprtin povrSin, promocija
aktivhosti, skupna organizacija dogodkov...).

VkljuCevanje javnosti pri izvajanju TUS Koper je zato postavlieno na ved
vzporednicah:

- na aktivnostih osvesCanja, promocije, informiranja in izobrazevanja;

- delezniki javnosti in civilne druzbe bodo nosilci in izvajalci posameznih
aktivnosti in ukrepov (projektne svetovalne pisarne, kulturni in druzbeni centri,
center trajnostne mobilnosti, Studentsko srediS€e, dnevni medgeneracijski
center...);

- vtisi in uporabniSske izkuSnje bodo glavno merilo in kazalnik uspesSnosti
izvajanja aktivnosti in zato neprecenljiv vir informacij za nadaljnje nacCrtovanje
in izvajanje.

13.2.4 Sirdi in daljnoseni izzivi za vkljuéevanje javnosti v prostorsko naértovanje

V okviru trajnostnega urbanega razvoja kot dolgoro&nega procesa so za vklju¢enost
in optimalni prispevek javnosti pri nacrtovanju in implementaciji ukrepov ubranega
razvoja zelo pomembna tako zavedanje in razumevanje pomena tega podrodja pri
deleznikih odlo€anja, kakor tudi kontinuiteta osvesS€anja in izobrazevanja javnosti o
pomenu in oblikah participativhega nacrtovanja. Gre za dolgoro¢no naravnan proces
vzpostavljanja novega prostora in kulture partnerskega dialoga vseh deleznikov.
Proces priprave TUS Koper je bil za vse deleznike, tako pripravljavca, izdelovalca in
udelezeno javnost izjemno pozitivha izkuSnja in potrditev pomena partnerskega
sodelovanja za kakovostne razvojne in prostorske reSitve. Nadaljevanje tovrstne
prakse vkljuCevanja javnosti v nacdrtovalski proces in v procese priprave drugih
razvojnih in prostorskin dokumentov je v danem trenutku izziv in priloZnost za
postopno spreminjanje uveljavljenih naginov vkljuéevanja javnosti.
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14. ZAKLJUCEK

Trajnostna urbana strategija kot razvojni mehanizem, oblika in vsebina dokumenta
kakor tudi proces njegove priprave uvaja inovativnho nacrtovalsko miselnost oziroma
nov nacrtovalski pristop, ki zahteva in spodbuja spremenjeno delovanje in vsebinsko
preseganje sploSno uveljavijeninh nacrtovalskinh praks z namenom doseganja boljSe in
usklajene razvojne resSitve. V tem kontekstu je Trajnostna urbana strategija mesta
Koper pomenila svojevrsten izziv za celovito, usmerjeno, kriticno in konstruktivno,
obenem pa tudi nheobremenjeno ter v prihodnost zazrto samoanalizo. Kaj mesto
Koper ima, kaj potrebuje za boljSe Zivljenje v mestu, kje so razvojne Sibkosti in izzivi,
kje prepozna svoje kakovosti, potenciale in primerjalne prednosti?

Trajnostna urbana strategija mesta Koper je vsebinsko osredotoena na specificne
razvojne prednosti, znotraj katerih iS€e tudi resSitve za zaznane tezave in
pomanjkljivosti ter utrjevanje urbane kakovosti in identitete mesta. Zato je urbani in
splosni druzbeni razvoj urbanega obmocdja Koper usmerjen v krepitev prepoznavninh
in trdnih razvojnin stebrov. Morje in morska obala, historicno mestno jedro Kopra in
zeleni sistem mesta so postali nosilci nove urbane identitete in prednostna obmocdja
urbanega razvoja, ki se osredotoCajo na osrednji cilj izboljSanja pogojev bivanja in
dela ljudi ob trajnostnem zagotavljanju ustvarjenin (urbanih) kakovosti in
zmanjsevanju okoljskih obremenitev.

Posebna dodana vrednost nastajanja vizije in vsebine Trajnostne urbane strategije
mesta Koper je aktivha vloga javnosti in osredotocenost na udinke za uporabnike.
Trajnostna urbana strategija mesta Koper je namenjena ljudem in je tudi nastajala z
njinovo pomocjo, sprejemala je njihov pogled na stanje in bododi razvoj ter postavila
temelje za njihovo dejavno vkljuditev tudi v bodode aktivnosti in ukrepe za skupno
uresni¢evanje zastavljene razvojne vizije.

Pomembno je poudariti, da urbano obmodje Koper ni le obdinsko sredis¢e, temved
je osrednji urbani center obalnega somestja, regije in SirSega vplivhega obmocja s
koncentracijo najpomembnejsin urbanin funkcij in privladnosti, ki opredeljujejo
bistveno SirSi urbani vpliv in mo¢ mesta. Zaradi gospodarskih dejavnosti,
geostrateSke lege, naravnih in ustvarjeninh danosti je mesto prepoznano kot urbano
sredis€e drzavnega in mednarodnega pomena.

Sirsi, neobremenjen in ambiciozen pogled v prihodnost urbanega obmodja Koper je
zaradi vsega nastetega nujen. Vizija trajnostne urbane strategije mesta Koper je
samozavestna in v prihodnost usmerjena, na trdnih lastnih temeljih slonea in
uresnicljiva.
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